


2024年查灭螺经费项目资金绩效评价报告

[bookmark: OLE_LINK1]根据《预算法》、《党政机关厉行节约反对浪费条例》、《财政部关于印发<财政支出绩效评价管理暂行办法>的通知》（财预〔2011〕285号）、《关于开展2024年度财政支出绩效自评工作的通知》文件要求，为进一步规范财政项目资金管理、强化财政项目支出绩效理念和责任意识，切实提高财政项目资金使用效益，现就2024年查灭螺经费项目资金开展绩效自评。
1、 项目基本概况
 2024年是我市实现国家《加快实现消除血吸虫病目标行动方案（2023-2030年）》和《湖南省消除血吸虫病规划（2016-2025年）》防治目标关键性的一年，为全力确保我市今年血吸虫病消除达标。我们着力强措施、抓重点、解困难、补盲区，扎实抓好人畜传染源控制、综合钉螺控制、急血感染防控、疫情监测响应等基础工作，实施好中央财政血防项目，着力推进“五个标准化”建设，重点攻坚“血防六大行动”。依照湖南省2024年查螺灭螺灭蚴技术规范，结合我市实际疫情，开展查灭螺、灭蚴工作。
二、项目资金使用及管理情况
专项资金的形成、建立、使用都符合国家管理规定。资金实行单独核算，没有占用现象。建立专项资金使用管理责任制，提高使用效率，在资金使用上，坚持专款专用，量入为出的原则，建立好项目专账。
本项目申报资金27万元，财政投入27万元，项目经费主要用于我市疫区查灭螺防治项目工作实施等。
三、项目组织实施情况
1、查螺灭螺成效显著。完成查螺3119.44万平方米，为全年任务的104.04%，完成药物灭螺533.93万平方米，占年度任务的100%，完成药物灭蚴250万平方米，为年度任务的100%。
2、螺情检测状态稳定。全面落实各项工作措施，严格监测螺情、定期上报数据。确保血防矮围拆除后，未出现螺情扩散，疫情保持稳定状态。
3、重点家畜有效管控。实施以控制传染源为主的血防综合防治措施，做好重点家畜传染源控制工作，坚决杜绝在洲滩敞放牛羊，确保了长江外洲封洲禁牧区域零放牧和牛羊复养反弹零发生。
4、急血防控效果明显。通过在重点堤段安装电子智能监控设备，设立急血防控哨卡，开展巡堤值守，劝阻避免接触疫水，发放防护膏等措施，全年全市实现急感病例零发生。
5、消除达标顺利通过。我们一手抓血吸虫病常态化防控措施的落实，一手抓年度消除达标重点工作的稳步推进，两手抓双促进，按照《血吸虫病消除推进及巩固试点县工作方案（2024年版）》、《湖南省2024年血吸虫病防治工作实施方案》和《临湘市2024年血吸虫病防治工作实施方案》要求，把各项工作任务落实落细。为确保我市整市血吸虫病消除达标顺利通过考核评估，主动作为，从历史档案补遗、基础数据互认、迎检资料完善、现场质量控制、时间节点把控、薄弱环节提升等方面与畜牧等相关部门单位多次进行协调对接，全面进行梳理，确保考核评估全流程每个环节无差错、无遗漏。11月4日中心专题召开部署会，布置迎检相关工作，明确中心各股室的分工，同时对下辖基层血防站受检现场和内容安排、人员分工及车辆调配进行了全面的布置和安排，确保顺利通过血吸虫病消除达标技术评估。11月5日至6日省消除达标技术评估组来我市进行考核验收。在经过审查防治档案资料、现场复核螺情病情、测试血防知识掌握程度、考核评估监测能力等评估程序后，对照《血吸虫病控制和消除（GB 15976--2015）》国家标准，湖南省疾病预防控制局于12月25日下发文件，确认我市整市达到血吸虫病消除状态。由于工作突出，荣获2024年血吸虫病防治工作优秀单位。
6、消除试点稳步推进。今年我市纳入国家血吸虫病消除推进及巩固试点县，对照《2024年临湘市血吸虫病消除推进及巩固试点县工作实施方案》，逐步完成各项工作。对现有的8个智能哨卡进行了升级维护，确保正常运行。在智慧血防系统完成相关基础信息采集与录入工作，已完成了14个村的人群查病和钉螺调查系统实操。与选定的三家哨点医院病例全病程管理工作在持续推进中，江南中学健教基地在投入使用。重点环境螺情、野粪和野鼠等监测工作在稳步推进中，现已开展了18处重点环境风险监测，完成重点环境5份次野粪调查、9头（只）野鼠调查和834.69万平方米螺情调查，未发现感染性钉螺、粪便和野鼠，风险环境有效处置率达到100%。同时按照上级文件要求，今年要完成500人左右的既往血吸虫感染者调查工作。为切实做好既往血吸虫感染者调查相关工作，中心联合湖南省第三人民医院开展此项工作，由湖南省第三人民医院委派专家和相关技术人员对中心下辖四个基血站辖区既往感染者摸底人员和重点人员进行采血、超声等临床医学检查工作，共检查560人。同时对560人调查者的档案资料，数据进行了存档建库，并将受检对象的检查结果送到个人手中。
7、联防联控持续推进。今年，我市严格按照湘鄂赣皖苏“湖区五省”联防办工作部署，根据辖区流域、区域的特点，结合推进消除达标工作要求，从深度、广度上下功夫，细致落实临湘赤壁联防片以控制传染源为重点的“六同步”工作措施，因地制宜与赤壁市、云溪区等毗邻疫区开展多层级的联防联控工作，联防机制进一步完善。联防区开展同步（联合/交叉）查螺825.12万平方米、灭螺218.40万平方米、灭蚴49万平方米，宣教5300余人次、查病38人次、预防性服药38人次，外洲封洲禁牧传染源控制协作3次、通报疫情监测信息5次。
8、精心部署全力迎检。11月25日至27日湖区五省领导赴我市开展血吸虫病联防联控调研工作。为了做好此项工作，积极与上级部门对接，做好资料整理、接待手册、行程安排、汇报材料、现场准备等相关准备工作。调研组通过实地察看、观看视频汇报，对我市联防联控工作给予高度的肯定和赞扬。
9、筑牢基础深入宣传。今年，我们除继续结合防治工作现场，扎实开展了以重点人群为主的健康教育宣传工作外，专门制订了《临湘市2024年血吸虫病防治知识宣传周活动方案》，在4月上旬开展了以“传承血防精神，加快消除进程”为主题的首个“全国血吸虫病防治宣传周”活动。截止6月底，我们组建宣传小分队深入疫区分进合击，采取设立咨询服务台、发放宣传资料和宣传物品等形式分区分片宣传，共设立咨询台25个，接受群众咨询12527人次，张贴宣传画181张，制作血防宣教展板19个、血防知识宣传栏18个，发放自制含有血防知识的作业本、笔、盆等宣传品21058个、自制宣传单（资料）58600份、刷写刷新标语110条，出动宣传车150台次。挂大型横幅91条，免费发放血吸虫尾蚴防护膏（防蚴霜/喷剂）4550支,竖大型气球拱门3个，18个镇（中心）卫生院电子显示屏滚动宣传。
四、综合评价情况及评价结论
综合以上各项指标，财务管理健全规范，没有发生违法违规现象，自评结果：优秀。今后，我们将进一步严肃财经纪律，强化财务管理，确保资金的合理使用，杜绝违反财经纪律事件的出现。
五、项目主要绩效情况分析
2024年我市的查灭螺工作在市委、市政府的正确领导和上级主管部门的具体指导下，血防工作人员统一思想，提高认识，科学制定工作方案，扎实开展工作，有效降低钉螺密度，确保不出现疫情反弹，杜绝急性血吸虫病发病，结合我市实际疫情,以“传承血防精神，加快消除进程”为中心，紧扣“岗位奉献强作为、德艺双馨优服务、智慧医疗促发展、健康临湘惠民生”工作理念，持续推进消除进程，稳步实施常规防治工作，采取多种措施，认真落实血吸虫病防治工作：
1、加强组织领导，细化工作措施
在查灭螺工作开展前市血吸虫病预防控制中心召开了查灭螺专题会议，成立了查、灭螺工作领导小组，主任任组长，业务副主任具体负责，将查灭螺工作进一步量化，任务分解到各站，市血吸虫病预防控制中心加强了工作的监督、考核力度，确保各项工作落到实处，每个基层血防站挂点领导亲自指导，组织各血防站负责人集中对查灭螺方案进行了认真的学习，深刻领会方案精神。为了扎实开展查灭螺工作，各站成立了查灭螺工作小组，制定了查灭螺方案，做到责任落实到人、任务到村、到组。
2、做好工作准备，明确工作任务
根据省、市相关要求，结合我市实际疫情，一是我们把查灭螺任务科学的分配到各站、村、组。二是对查、灭螺所需器材进行了全面的检修和准备。三是各站对参与查灭螺人员进行了业务培训，熟练掌握操作技能，确保查灭螺工作科学规范。
3、狠抓查螺灭螺灭蚴现场，取得实际成效
今年的查螺、灭螺、灭蚴工作任务重，要求高。我们早准备、早动手，办挂点领导全程参与各站查、灭螺工作。春季查灭螺工作从3月下旬查螺开始至5月下旬灭螺结束，秋季查灭螺工作从8月开始至10月结束，在这近一年的时间里，各站充分利用有利时机，尽量减少天气影响，全力投入查螺、灭螺工作，并加强黄盖湖血吸虫病预防控制站与湖北黄盖血防站、江南血防站与云溪区血防站的联防查灭螺工作，业务股组织督查组不定期对各站查灭螺工作督查，对查灭螺不规范的站现场指正，并给予通报。各站现场工作扎实，质量指标提升，在全市32个查螺村共设假螺点5个，市血吸虫病预防控制中心全程GPS监控，假螺点回收率达到100%，灭螺效正死亡率均达100%。今年根据《2024年湖南省查灭螺实施方案》、《临湘市2024年血防工作规划》和《临湘市2024年查螺灭螺灭蚴工作方案》等方案要求，我们及时开展了常规的、渔船民集散地的、可疑环境的查螺、灭螺、灭蚴工作。全年完成查螺5179.79万平方米，查出有螺面积1196.87万平方米，占全年任务的172.75%；完成灭螺533.93万平方米，占全年任务的100%；灭蚴250万平方米，占全年任务的100%。
4、规范资料整理，数据上报准确
各站查、灭螺灭螺现场工作结束后，全力以赴及时按要求收集整理资料，各项数据能准确及时上报。
六、主要经验及做法、存在问题和建议
1、防治经费使用科目与实际脱节，工作推进过程艰难
现有的中转项目防治经费设置的支付科目类别仅为查螺灭螺灭蚴、查病、疫情监测、村委会工作与登记病人随访、管理等几项，与实际防治项目工作开展经费使用的类别科目脱节，诸如人群传染源控制、封洲禁牧淘汰牛羊防复养、联防联控、血防健康教育等都没有支付科目，经费使用与支出管理困难，工作推进过程艰难。
2、淘汰牛羊养殖户转产收入下降，复养反弹风险较高
在当前经济状况下，牛羊养殖收入相对较高，加之在牛羊淘汰后，部分养殖户转产、转型遇到困难，在没有后续防复养反弹工作经费来源保障的情况下，在疫情下降到一定程度后，工作推进难度和阻力明显加大，目前该项工作开展步履维艰，复养反弹风险较高，稍有松懈，就会前功尽弃。
3、基层财政收入与支出矛盾加剧，配套经费缺口很大
长期以来市人民政府本级财政收入有限，下拨的血吸虫病防治配套经费极少，现有的血防系统基础设施缺乏，两个单位还借用其他单位房屋在办公，尤其是基层血防站血吸虫病实验室场地狭小，检测和监测仪器设备陈旧、缺乏，无法完全满足当前及今后血吸虫病防治工作需要，急需改善场地，更新和添置仪器设备，加之在防治项目工作推进过程中，本级财政对每月下拨到基层的防治项目经费实行审批制，受到额度的限制，防治项目经费下拨稍有滞后，对工作推进造成了一定影响。
4、防控观念与环境保护发生冲突，没有紧跟时代步伐
中央及地方日益重视环境保护，在环境大整治过程中，我市长江岸线防汛大堤上的血吸虫病相关预警宣传牌、警示牌等标志全部被拆除，虽然我们也在重点堤段地面刷写了宣传标语，但宣传效果依然不如标牌、警示牌直观、醒目，感觉防控观念仍然比较陈旧，没有跟上时代前进的步伐，创新性不足，准备新增安装的电子智能监控哨卡也存在盲区，长江岸线防汛大堤环境的日益改善，踏青、钓鱼、烧烤、采摘野菜、休闲娱乐等外来旅游探亲人员日渐增多，人员构成复杂，流动性大，管理困难，风险很高。
5、整体防控措施没做到与时俱进，防控手段滞后明显
当前，毗邻居民区的有螺环境钉螺密度已明显下降，几十年不变的眼看手捡查螺方式极易漏掉钉螺，随时可能因工作疏忽造成螺情扩散。现有的灭螺药品对垸内水产养殖业和长江垸外野生鱼群的潜在杀伤力不容忽视，稍有不慎，就会造成负面新闻舆情；目前垸内残存钉螺环境多位于铁路旁，且属于山丘型，垸外的残存钉螺环境间断分布于长江防汛大堤沿线或江心洲滩，是显著的冬陆夏水环境，缺乏彻底有效的改造措施，致使工作开展困难重重，基层压力越来越大。
通过以上措施，才有可能达到控制血吸虫病的目的，使我们有一个安全的生活环境，人民的生活、生产及身体健康才不会受到影响。
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