附件3
临湘市20 23年度部门（单位）整体支出

绩效评价自评报告

部门(单位)名称 临湘市农村经营管理中心   

评价方式：部门（单位）绩效自评
评价机构：部门（单位）评价组   
报告日期： 2024  年  3 月  15 日

临湘市财政局（制）

	一、部门（单位）基本概况

	联系人
	孟君
	联络电话
	15115017789

	人员编制
	16
	实有人数
	13

	职能职责概述
	负责落实农村土地承包改革，土地流转合同鉴证，发布农村土地流转供求信息，指导农村土地有序流转，及时调处和仲裁农村土地承包纠纷;负责农村集体产权制度改革，指导农村集体经济组织发展和集体资产管理工作;负责指导农民合作经济组织、农业生产社会化服务体系、新型农业经营主体建设与发展；负责农村宅基地改革和管理有关工作；指导农村集体资产管理，开展本市范围内农村集体资产和财务审计工作，互联网+监督;负责贯彻执行党和国家有关农民负担的法律、法规，负责维护农民权益、监督减轻农民负担工作。

	年度主要工作内容
	任务1：负责农村宅基地改革和管理有关工作；

任务2：指导农村土地有序流转，及时调处和仲裁农村土地承包纠纷;

任务3：负责农村集体产权制度改革，指导农村集体经济组织发展和集体资产管理工作;

任务4：指导农村集体“三资”管理，指导本市范围内农村集体资产和财务审计工作，互联网+监督;

任务5：负责贯彻执行党和国家有关农民负担的法律、法规，负责维护农民权益、监督减轻农民负担工作；

	年度部门（单位）总体运行情况及取得的成绩
	（一）农村宅基地管理利用与疑似新增乱占耕地建住宅卫片图斑核查整改工作。今年前11个月，全市共计规范审批1067户，审批面积253.61亩，其中农用地转建设用地共计审批18个批次，涉及村民239户，转用面积52.45亩。依据《临湘市农村宅基地与村民住房建设管理部门联合巡查监督工作方案》，市农业农村局、市自然资源局与市住建局三部门协作联动，每季度联合巡查监管工作，进一步压实镇村属地管理责任，对我市农村宅基地和村民建房中各类违法违规行为进行督导，下发督办函8宗。截止12月7日，对岳阳市2023年下发的43宗图斑进行了多轮全面核查，核实新增乱占耕地建住宅图斑13宗，建立“一宗一案”分类处置，目前已全部整改到位，岳阳已销号。

（二）发展壮大村级集体经济。截止去年底，全市有集体经营性收入的157个村（社区）全面实现了“消薄清零”。上半年，通过信贷扶持项目发展壮大村集体经济，成效显著，市建行先后为27个集体经济合作社发放乡村振兴“共享贷”6650万元；市农商行为5个集体经济合作社累计发放贷款2340万元。2023年5月，市委办印发《关于整体推进“巩固提升，引领示范”行动发展壮大村级集体经济的实施方案》，为我市全面发展壮大集体经济提供坚强的政策支撑。2023年8月，市农业农村局印发《临湘市村级集体经济发展考核细则》。截止12月底，全市有集体经营性收入的157个村（社区），集体经营性收入均已达到5万元以上，其中达到10万元以上的村（社区）116个，占总村数的73.89%，达到50万元的村（社区）15个，占总村级数的9.55%。

（三）农村土地承包管理与改革工作。我市已全面完成农村土地承包经营权确权登记颁证工作，共完成确权面积45.4万亩，确定登记颁证农户85075户；确权农户档案整理于2021年5月通过省级质检，已全部移交入馆。根据省市相关文件精神，出台了《临湘市农村土地承包经营权变更登记规程（试行）》《临湘市农村土地承包数据管理办法（试行）》，农村土地确权数据平台已完成与省、市的互联互通。目前农村土地承包合同变更工作已全面启动，截止目前，已办理11起变更业务。
（四）新型农业经营主体指导工作。目前，全市共有家庭农场2826家，农民专业合作社518家，截止到11月底，今年实现新增农民合作社30家，家庭农场52家。农民专业合作社成员47558人，农民合作联社13家，社会服务组织212家，2023年完成农业社会化服务面积4.4万亩（含机插机抛）。创建省级示范社3家，省级示范家庭农场5家，省级重点扶持家庭农场1家；岳阳市级示范社5家，岳阳市级示范家庭农场9家；临湘市级示范社与示范家庭农场各10家。土地确权面积45.4万亩，确权户数85075户，土地确权档案全部入馆。截止到2023年11月底，引导全市农村土地流转面积32.06万亩，规模1000亩以上的土地流转示范点17个。

（五）农村产权流转交易市场建设运营情况。2022年4月，我市率先在岳阳市成立临湘市农村产权交易中心，由临湘市惠临综合管理服务有限公司实行“独立运营、自主管理、自负盈亏”的市场化运营，建立了完整的市、镇、村三级产权流转交易体系。截至12月上旬，我市农村集体资产资源共计挂牌389笔，挂牌面积6.78万亩，挂牌金额8374.6万元；成交300笔，成交面积5.36万亩，成交金额3954.57万元，溢价612万元，溢价部分增加集体经济收入75.2万元。
（六）农村集体“三资”管理工作。今年来，我们在农村集体“三资”管理上持续发力，农村财务审计进一步加强，互联网+监督平台建设进一步完善。2月，市委农村工作领导小组办公室印发《2023-2027年农村集体经济组织审计工作指导性计划的通知》，11月底完成对坦渡镇韩桥村、桃林镇骆坪村、云湖街道石咀村、聂市镇同合村的提级审计。7月，市委农村工作领导小组印发《关于进一步规范农村集体经济组织资金资产资源管理的意见》；9月，制订《临湘市村级小型工程项目建设管理指导意见（试行）》。二季度，成立了农村集体“三资”管理突出问题专项整治工作协调小组，组建工作专班，印发了《临湘市农村集体“三资”管理突出问题专项整治工作方案》，选定长安街道荆竹山村作为驻场解剖村，驻场工作组严格按照要求扎实开展为期12天的驻场检查，共查出问题13个，已全部整改到位。

（七）农民权益维护和农民负担监督管理工作。严格监督减负惠农政策落实，农民权益维护和农民负担监督管理明查暗访实现常态化开展。制订《临湘市2023年农民权益维护和农民负担监督管理工作要点》《临湘市2023年农民权益维护和农民负担监督管理工作考核细则》等一系列文件。5月，对云湖街道石咀社区，长塘镇何洞村，白羊田镇八佰村自2015年至2022年惠农补贴资金在本村（社区）管理使用情况进行了专项审计，并指导各镇全面开展自清自查。

	二、部门（单位）收支情况

	年度收入情况（万元）

	机构名称
	收入合计
	其中：

	
	
	上年结转
	公共财政拨款
	政府基金拨款
	纳入专户管理的非税收入拨款
	其他收入

	局机关及二级机构汇总
	
	
	
	
	
	

	1、局机关
	
	
	
	
	
	

	2、二级机构1
	1014.12
	
	1004.91
	
	
	9.21

	3、二级机构2
	
	
	
	
	
	

	部门（单位）年度支出和结余情况（万元）

	机构名称
	支出合计
	其中：
	结余

	
	
	基本支出
	其中：
	项目支出
	当年结余
	累计结余

	
	
	
	人员支出
	公用支出
	
	
	

	局机关及二级机构汇总
	
	
	
	
	
	
	

	1、局机关
	
	
	
	
	
	
	

	2、二级机构1
	1014.12
	166.45
	131.20
	35.25
	847.67
	
	

	3、二级机构2
	
	
	
	
	
	
	

	机构名称
	三公经费

合计
	其中：

	
	
	公务接待费
	公务用车运维费
	公务用车购置费
	因公出国费

	局机关及二级机构汇总
	
	
	
	
	

	1、局机关
	
	
	
	
	

	2、二级机构1
	1.4
	1.4
	
	
	

	3、二级机构2
	
	
	
	
	

	机构名称
	固定资产

合计
	其中：
	其他

	
	
	在用固定资产
	出租固定资产
	

	局机关及二级机构汇总
	
	
	
	

	1、局机关
	
	
	
	

	2、二级机构1
	18.97
	18.97
	
	

	3、二级机构2
	
	
	
	

	三、部门（单位）整体支出绩效自评情况

	整体支出绩效定性目标及实施计划完成情况
	预期目标
	实际完成

	
	2023年财政拨款1004.91万元，其他收入9.21万元，主要是要完成农村宅基地改革和管理有关工作；农村土地有序流转调处和仲裁农村土地承包纠纷调处；指导本市范围内农村集体三资和财务审、互联网+监督工作;完成全市涉农部门收费和农民权益维护与农民负担监督管理工作。
	2023年基本支出166.45万元，项目支出847.67万元，主要用于农村宅基地审批1067宗，审批面积253.61亩；全市有集体经营性收入的157个村（社区），集体经营性收入均已达到5万元以上，其中达到10万元以上的村（社区）116个，占总村数的73.89%，达到50万元的村（社区）15个，占总村级数的9.55%。全市共有家庭农场2826家，农民专业合作社518家，截止到11月底，今年实现新增农民合作社30家，家庭农场52家。创建省级示范社3家，省级示范家庭农场5家，省级重点扶持家庭农场1家；岳阳市级示范社5家，岳阳市级示范家庭农场9家；临湘市级示范社与示范家庭农场各10家。

	整体支出

绩效定量目标及实施计划

完成情况
	评价内容
	绩效目标
	完成情况

	
	产出目标

（部门工作实绩，包含上级部门和区委区政府布置的重点工作、实事任务等，根据部门实际进行调整细化）
	质量指标
	指标1：村级集体经济发展
	集体经济收入全部达标

	
	
	
	指标2：新型农业经营主体
	发展良好

	
	
	
	指标3：宅基地改革
	稳步推进

	
	
	数量指标
	指标1：村级集体经济发展
	集体经营性收入均已达到5万元以上，其中达到10万元以上的村（社区）116个，

	
	
	
	指标2：新型农业经营主体
	家庭农场2826家，农民专业合作社518家

	
	
	
	指标3：宅基地改革12个镇（街道）
	审批1067宗

	
	
	时效指标
	指标1：2023年12月
	2023年12月31日

	
	
	
	指标2：2023年12月
	2023年12月31日

	
	
	
	指标3：2023年12月
	2023年12月31日

	
	
	成本指标
	1014.12
	1014.12

	
	效益目标

（预期实现的效益）
	社会效益
	维护农民权益促进农村社会和谐稳定
	维护农民权益促进农村社会和谐稳定

	
	
	经济效益
	指标1：

指标2：不适用
……
	不适用

	
	
	生态效益
	指标1：村级集体经济发展指标2：新型农业经营主体
指标3：宅基地改革
	村级集体经济发展、新型农业经营主体发展、宅基地改革

	
	
	社会公众或服务对象满意度
	指标1：村级集体经济发展指标2：新型农业经营主体
指标3：宅基地改革
	满意

	绩效自评综合得分
	96

	评价等次
	良

	四、评价人员

	姓  名
	职务/职称
	单  位
	签  字

	孟  君
	会计
	农村经营管理中心
	

	徐芳颜
	出纳
	农村经营管理中心
	

	
	
	
	

	评价组组长（签字）：

                                                                     年    月    日

	部门（单位）意见：

                                         部门（单位）负责人（签章）：

                                                                     年    月    日

	财政部门归口业务科室意见：

                                  财政部门归口业务科室负责人（签章）：

                                                                     年    月   日


填报人（签名）：  孟君                        联系电话：15115017789
	五、评价报告综述（文字部分）

部门（单位）概况

（一）部门（单位）基本情况

1、单位性质：副科级一类事业单位

2、经费来源：全额拨款12名，自收自支1名。

3、主要职能：贯彻执行农业农村改革发展相关重大决策，深化农村经济体制和巩固完善农村基本经营制度的改革。负责落实农村土地承包改革，完成农村土地承包经营权确权颁证工作,搞好土地流转合同鉴证，发布农村土地流转供求信息，指导农村土地有序流转，及时调处和仲裁农村土地承包纠纷;负责农村集体产权制度改革，指导农村集体经济组织发展和集体资产管理工作;负责指导农民合作经济组织、农业产业社会化服务体系、新型农业经营主体建设与发展；负责农村宅基地改革和管理有关工作；指导农村集体资产和财务管理，开展本市范围内农村集体资产和财务审计工作，全面推行和完善村账乡代管、互联网+监督;负责贯彻执行党和国家有关农民负担的法律、法规，负责维护农民权益、监督减轻农民负担工作。
4、人员情况：①核定编制情况：全额事业编制16个；②实有在职人员情况：全额人员12名，自筹人员1名；③实有退休人员情况：8名。
（二）部门（单位）整体支出规模、使用方向和主要内容、涉及范围等

2023年度收入合计1014.12万元，其中：一般公共预算财政拨款收入1004.91万元，占99.09%；其他收入9.21万元，占0.91%。

2023年度支出合计1014.12万元，其中：基本支出166.45万元，占16.41%；项目支出847.67万元，占83.59%；
二、部门（单位）整体支出管理及使用情况

（一）基本支出

2023年度基本支出166.45万元，其中:人员经费131.2万元，占基本支出的78.82%，公用经费35.25万元，占基本支出的21.18%；“三公”经费财政拨款支出预算为1.4万元，支出决算为1.4万元,完成预算的100%，公务接待费支出预算为1.4万元，支出决算为1.4万元,完成预算的100%,  决算数与预算数一致，我单位严格按预算执行决算。与上年相比持平。
（二）专项支出

1、专项资金安排落实、总投入等情况分析

①本级财政拨款专项支出36万元，其中：互联网+监督工作经费6万元，农民专业合作组织建设工作经费3万元，农民负担监督管理工作经费3万元，农村宅基地管理与改革工作经费24万元。

②上级财政拨款专项资金，其中：省级农民专业合作社扶持资金60万元，省级财政支持家庭农场补贴资金31万元，岳阳市级示范专业合作社16万元，农村宅基地管理与规范村民建房74万元，农业社会化服务资金666.67万元。

2、专项资金实际使用情况分析

①财政拨款专项支出36万元，主要用于互联网+监督工作经费6万元，农民专业合作组织建设工作经费3万元，农民负担监督管理工作经费3万元，农村宅基地管理与改革工作经费24万元。

②省级农民专业合作社发展资金60万元，主要用于临湘市陡岭洞茶叶专业合作社20万、临湘市龙泉山茶叶专业合作社20万、临湘市牛燕养殖专业合作社20万；省级示范家庭农场发展资金31万，主要用于临湘市坦渡旷岳良种植家庭农场5万、临湘市黄盖镇晶晶家庭农场6万、临湘市承军农场5万、临湘市长塘镇三哥生态家庭农场5万、临湘市羊楼司石壁家庭农场5万、临湘市石坳家庭农场5万；岳阳市市级示范专业合作社扶持资金16万元，主要用于临湘市余桥种养专业合作社4万、临湘市陡岭洞茶叶专业合作社4万、临湘市兴农水稻专业合作社4万、临湘市新联种植专业合作社4万；农村宅基地管理与规范村民建房74万元；忠防镇10万、五里牌街道10万、聂市镇聂市古街10万、詹桥镇余湾村4万元，水泉村4万、雁南村4万、分水村4万、忠防镇沙坪村4万、忠防社区4万、白羊田镇双泉村4万、江南镇盛塘村4万、坦渡镇坦渡村4万、晓阳村4万、詹桥镇4万；农业社会化服务资金666.67万元，主要用于临湘市喜华农机专业合作社79005元、临湘市兴农水稻专业合作社150870元、临湘市金稻穗农机专业合作社97305元、临湘市羊楼司镇石壁家机服务专业合作社97290元、临湘市正阳水稻专业合作社80820元、临湘市塘下李农机专业合作社150651元、临湘市国龙水产养殖专业合作社107427元、临湘市勇军农机专业合作社197130元、临湘市勇敢水稻种植专业合作社151020元、临湘市鸭栏水稻种植专业合作社79950元、临湘市兆丰供销惠农服务有限公司406260元、临湘市永鑫供销惠农服务有限公司381135元、临湘市兴长塘供销惠农服务有限公司71250元、临湘市宏大种养专业合作社336359元、临湘市路南农机服务专业合作社100200元，临湘市金稻穗农机专业合作社194158元、临湘市召丰水稻种植专业合作社820320元、临湘市兴农水稻专业合作社205600元、临湘市勇敢水稻种植专业合作社152000元、临湘市路南农机服务专业合作社154150元、临湘市宏大种养专业合作社395600元、临湘市中诚农机专业合作社99500元、临湘市栋良种养专业合作社50046、临湘市助农辉煌农机专业合作社793063元、岳阳市田园牧歌农业综合服务有限公司30580元、湖南兴君乐农机专业合作社102410元、城南大地农机服务专业合作社51228元、临湘市唐下李种养专业合作社153024元、临湘市四祥水稻种养专业合作社50397元、临湘市石壁农机服务专业合作社147364元、临湘市国龙水产养殖专业合作社151290元、湖南永乐农业发展有限公司30220、临湘市勇军农机专业合作社99050元，工作经费50万（双港村3万、文白社区2万、集庄村3万、三界村3万、畈上村3万、马安村2万、石壁村4万、新湖村3万、万峰村2万、向阳社区2万、王禾村2万、长岭社区2万、月山村2万、长塘社区3万、联合村2万、治水村3万、南山社区2万、分水村4万、公务用车3万）。
3、专项资金管理情况分析

我单位认真贯彻落实《党政机关厉行节约反对浪费条例》中关于从严从紧控制公务开支要求，从严控经费开支，三公经费等大幅下降。在资金使用上一直按照国家财经法规和本单位财务管理制度规定以及有关专项资金管理办法的规定收支，资金拨付有完整的审批程序和手续，按照财经制度的有关要求，有计划地安排、使用资金，严格财务审批制度。重大开支集体研究，保证资金使用合法合规，同时资金使用无截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。

三、部门（单位）专项组织实施情况

（一）专项组织情况分析

根据财政局《关于开展2023年财政支出绩效自评的通知》要求，对2023年财政专项资金管理使用绩效情况进行评价，在自评的基础上进行综合分析，形成评价结论。
（二）专项管理情况分析

    2023年我单位专项财政拨款全部通过国库集中系统进行支付，严格执行预算管理，未发现专项资金有截留、挤占、挪作他用的现象。
四、部门（单位）整体支出绩效情况

（一）经济效益评价

1. 预算执行方面，支出总额控制在预算总额以内；2023年度“三公”公务接待经费财政拨款支出预算为1.4万元，支出决算为1.4万元。

2、预算管理方面，制度执行总体较为有效。

3、资产管理方面，建立了资产管理制度，定期进行了盘点和资产清理，总体执行较好。

（二）效率性评价和有效性评价

预算安排的基本支出保障了正常的工作运转，预算安排的专项支出是非常必要的，在执行上是严格遵守各项财经纪律的，在专项资金的使用上也是放的心的，严守法律底线、纪律底线、道德底线。

存在的主要问题

1、财务制度执行力有待加强，资金使用计划有待细化。

2、财政预算资金到位比较迟缓，各项目经费支付不能及时到位。
六、改进措施和有关建议

1、加强财务管理，严格财务审核。在费用报账支付时，按照预算规定的费用项目和用途进行资金使用审核、列报支付、财务核算，杜绝超支现象的发生。

2、加强专项资金使用的监督管理，开展项目绩效评价，确保项目绩效目标的完成。
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