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临湘市20 22 年度部门（单位）整体支出

绩效评价自评报告

部门(单位)名称       临湘市民政局          

评价方式：部门（单位）绩效自评
评价机构：部门（单位）评价组   
报告日期： 2023 年 3 月30日

临湘市财政局（制）

	一、部门（单位）基本概况

	联系人
	叶莹
	联络电话
	18711296425

	人员编制
	51
	实有人数
	44

	职能职责概述
	主要工作职责有以下三个方面：一是负责包括城乡低保救助、城乡特困供养、城市流浪乞讨人员救助、慈善救助、特困家庭临时救助等社会救助工作。二是基层民主政治建设，包括村（居）委会换届选举、村务公开、社区建设等。三是社会事务管理工作，包括社会组织登记管理、区划调整、边界联检、老年人权益保障、老区建设、地名设置与管理、婚姻登记、收养登记、福彩发行、孤儿生活费发放、殡葬管理等。

	年度主要工作内容
	任务1：落实精准救助

任务2：推进社会治理

任务3：坚持改革创新

任务4：做优养老服务

	年度部门（单位）总体运行情况及取得的成绩
	积极争资争项。全年到位上级专项资金8299.62万元；

实事工作稳打稳扎。坚持巩固兜底保障成果和困难群众应保尽保“两手抓”。兜底保障方面，全面贯彻落实巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的部署要求，强化低收入人口动态监测，及时开展脱贫户、脱贫不稳定户、边缘易致贫户、突发严重困难户数据比对，建立了临湘市低收入人口信息台账。全年新增城乡低保373户585人，特困供养待遇25人，低保边缘家庭303户872人，切实兜住底、兜牢底、兜好底，保持了过渡期内社会救助兜底保障政策总体稳定。实事工作方面，全面完成省、市重点民生实事工作，城乡居民低保、特困供养生活费执行了新标准，城市低保标准提高到600元/月；农村低保标准提高到391元/月；城乡特困供养保障标准分别提高至780元/月，508元/月。残疾人“两项补贴”标准提高至每人每月75元。今年累计保障各类困难群众16万人次，发放救助资金5886.42万元；发放残疾人“两项补贴”643.77万元。
社会救助创新改革。将社会救助审核确认权限下放至各镇（街道），大幅精简申报材料，推行“一证一书一表” 办理社会救助，申请救助对象凭一张身份证、 填写一张《社会救助申请及授权书》和一份 《申请社会救助表》即可办理相关救助。审批时间从原来的45个工作日压缩至21个工作日，急难型临时救助实施 “先行救助”，从发现、受理到发放临时救助金，最长不超过2个工作日，有效提高了提高业务经办水平和社会救助的时效性。投入30多万元，研发社会救助精准测算模块和社会救助定制版APP，为实现社会救助“掌上办、指尖办”提供了平台。
养老服务升级发展。新建了48个村（社区）养老服务中心，全市村级互助养老服务设施覆盖率达到67%，超过全省互助养老服务建设平均水平。深入开展基本养老服务补贴购买服务，通过第三方专业机构为低保老年人提供基础体检、代购、助洁、助餐等基本养老服务，服务对象471人4070次，服务满意度为100%。目前，已发放高龄补贴86.9万元，百岁老人长寿津贴15.4万元，实施基本养老服务补贴20万元。


	二、部门（单位）收支情况

	年度收入情况（万元）

	机构名称
	收入合计
	其中：

	
	
	上年结转
	公共财政拨款
	政府基金拨款
	纳入专户管理的非税收入拨款
	其他收入

	临湘市民政局机关
	3512.52
	
	3461.78
	
	
	50.74

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	部门（单位）年度支出和结余情况（万元）

	机构名称
	支出合计
	其中：
	结余

	
	
	基本支出
	其中：
	项目支出
	当年结余
	累计结余

	
	
	
	人员支出
	公用支出
	
	
	

	临湘市民政局机关
	3512.52
	509.52
	452.09
	56.60
	3003
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	机构名称
	三公经费

合计
	其中：

	
	
	公务接待费
	公务用车运维费
	公务用车购置费
	因公出国费

	临湘市民政局机关
	5
	5
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	机构名称
	固定资产

合计
	其中：
	其他

	
	
	在用固定资产
	出租固定资产
	

	临湘市民政局机关
	111.10
	111.10
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	三、部门（单位）整体支出绩效自评情况

	整体支出绩效定性目标及实施计划完成情况
	预期目标
	实际完成

	
	目标1：保障老年人福利，改善老年人生活质量

目标2：保证民政工作的正常运行，维护社会稳定、促进社会和谐

目标3：群众政策知晓率逐步提高，对政策及项目满意度较高
	保证民政工作的正常运行，维护社会稳定、促进社会和谐

	整体支出

绩效定量目标及实施计划

完成情况
	评价内容
	绩效目标
	完成情况

	
	产出目标

（部门工作实绩，包含上级部门和区委区政府布置的重点工作、实事任务等，根据部门实际进行调整细化）
	质量指标
	指标1：政府采购执行率
	4

	
	
	
	指标2：三公经费变动率
	5

	
	
	
	指标3：三公经费控制率
	5

	
	
	
	指标4：供养对象控制率
	5

	
	
	
	指标5：固定资产利用率
	5

	
	
	数量指标
	指标1：基本支出
	10

	
	
	
	指标2：项目支出
	10

	
	
	时效指标
	指标1：资金发放率
	5

	
	
	
	指标2：资金分配方法
	5

	
	
	
	指标3：资金支付进度
	5

	
	
	
	指标4：预决算公开及时性
	5

	
	
	成本指标
	指标1：补贴标准
	5

	
	
	
	指标2：公示公开
	5

	
	
	
	指标3：资金结余
	5

	
	效益目标

（预期实现的效益）
	社会效益
	指标1：保证民政工作的正常运行

指标2：维护社会稳定、增进社会和谐
	4

	
	
	经济效益
	指标1：提高民政资金的使用效益

指标2：乡村振兴建设资金带动地方经济
	4

	
	
	生态效益
	指标1：殡葬改革生态化建设
	5

	
	
	社会公众或服务对象满意度
	指标1：群众对政策及项目满意度

指标2：群众对资金发放及时性反馈
	10

	绩效自评综合得分
	97

	评价等次
	优秀

	四、评价人员

	姓  名
	职务/职称
	单  位
	签  字

	谢俊刚
	副局长
	临湘市民政局
	

	汪卫红
	财务审计股股长
	临湘市民政局
	

	叶莹
	会计
	临湘市民政局
	

	评价组组长（签字）：

                                                                     年    月    日

	部门（单位）意见：

                                         部门（单位）负责人（签章）：

                                                                     年    月    日

	财政部门归口业务科室意见：

                                  财政部门归口业务科室负责人（签章）：

                                                                     年    月   日


填报人（签名）：                          联系电话：18711296425
	五、评价报告综述（文字部分）

一、部门（单位）概况

（一）部门（单位）基本情况

临湘市民政局有社会事务股、基政股、养老股、儿童福利股等10个内设股室，临湘市社会救助服务中心、临湘市救助站、临湘市民政执法大队、临湘市婚姻登记中心、临湘市慈善救助服务中心、临湘市福利彩票发行中心、临湘市社会福利中心等7个下设二级机构。

部门（单位）整体支出规模、使用方向和主要内容、涉及范围等

    临湘市民政局是政府组成部门，主要工作职责有以下三个方面：一是负责包括城乡低保救助、城乡特困供养、城市流浪乞讨人员救助、慈善救助、特困家庭临时救助等所有社会救助工作。二是基层民主政治建设，包括村（居）委会换届选举、村务公开、社区建设等。三是社会事务管理工作，包括社会组织登记管理、区划调整、边界联检、老年人权益保障、老区建设、地名设置与管理、婚姻登记、收养登记、福彩发行、孤儿生活费发放、殡葬管理等。

二、部门（单位）整体支出管理及使用情况

（一）基本支出

基本预算总支出36288209.12元，其中：基本支出6258209.12元（工资福利支出5557929.12元、一般商品和服务支出692000元、对个人和家庭的补助8280元）；项目支出30030000元。

临湘市民政局机关预算支出35125167.01元，其中：基本支出5095167.01元（工资福利支出4520887.01元、一般商品和服务支出506000元、对个人和家庭的补助8280元）；项目支出30030000元。

临湘市社会福利中心预算支出412779.05元，其中：基本支出412779.05元（工资福利支出369779.05元、一般商品和服务支出43000.00元）；项目支出0元

临湘市救助站预算支出750263.06元，其中：基本支出750263.06元（工资福利支出667263.06元、一般商品和服务支出83000元、对个人和家庭的补助0元）；项目支出0元。

（二）专项支出
1、专项资金安排落实、总投入等情况分析

2022年财政预算我局专项资金3003万元，其中：民政管理业务经费146万元，农村五保供养配套支出100万元，其他农村生活补助40万元，农村低保配套工作经费100万元，基本养老服务补贴20万元，高龄老人和养老机构运营补贴207万元，殡葬改革经费250万元，民生配套经费2000万元，残疾人两项补贴140万元。
专项资金实际使用情况分析

    管理业务经费146万，主要用于保障城乡低保、特困、残疾人、孤儿、高龄老人等救助工作的顺利开展所需的印刷费、办公费等开支；农村五保供养配套支出100万元，主要用于城乡特困人员供养补助支出；其他农村生活补贴支出40万元，主要用于发放上世纪六十年代精简退职、投诚起义人员生活补助支出；农村低保配套工作经费100万元，主要用于我市社会救助工作配套经费支出；基本养老服务补贴20万元，主要用于我市失能、半失能老人购买服务支出；高龄老人和养老机构运营补贴207万元，主要用于高龄老人养老补贴支出以及养老机构的建设和运营补贴；殡葬改革经费250万元，主要用于我市火化人员提供的补贴以及殡葬改革的专项工作配套经费；民生配套经费2000万元，主要用于我市城乡低保、特困、儿童等各项补贴发放经费的专项补助经费；残疾人两项补贴140万元，主要用于我市残疾人发放生活和护理补贴的专项补助经费。

3、专项资金管理情况分析

为确保民政专项资金使用安全高效，我市实行专户专用，按上级文件要求、各项财务制度规定和程序管理使用。一是所有资金实行社会化打卡发放，确保安全；二是城乡低保资金、城乡特困分散供养生活费、残疾人两项补贴、分散孤儿生活费、高龄和百岁老人长寿保健金、精简退职人员补贴、城乡特困集中供养护理费和安葬费坚持民政造表汇总报财政社保股审批，通过财政“一卡通”系统按月发放，三是集中供养孤儿生活费、临时救助资金通过民政审核造表汇总，发放至乡镇或对应的照料机构进行资金的合理管控，民政对资金和人员的实际情况进行核查；四是坚持对流浪乞讨人员救助补助资金实行专账管理，专款专用，确保零挤占、零挪用；五是基本养老服务补贴和特困供养对象护理费采取购买服务的方式，直接为老人提供服务。

三、部门（单位）专项组织实施情况

（一）专项组织情况分析

2022年财政预算我局专项资金3003万元，其中：民政管理业务经费146万元，农村五保供养配套支出100万元，其他农村生活补助40万元，农村低保配套工作经费100万元，基本养老服务补贴20万元，高龄老人和养老机构运营补贴207万元，殡葬改革经费250万元，民生配套经费2000万元，残疾人两项补贴140万元。
专项管理情况分析

为确保民政专项资金使用安全高效，我市实行专户专用，按上级文件要求、各项财务制度规定和程序管理使用。一是所有资金实行社会化打卡发放，确保安全；二是城乡低保资金、城乡特困分散供养生活费、残疾人两项补贴、分散孤儿生活费、高龄和百岁老人长寿保健金、精简退职人员补贴、城乡特困集中供养护理费和安葬费坚持民政造表汇总报财政社保股审批，通过财政“一卡通”系统按月发放，三是集中供养孤儿生活费、临时救助资金通过民政审核造表汇总，发放至乡镇或对应的照料机构进行资金的合理管控，民政对资金和人员的实际情况进行核查；四是坚持对流浪乞讨人员救助补助资金实行专账管理，专款专用，确保零挤占、零挪用；五是基本养老服务补贴和特困供养对象护理费采取购买服务的方式，直接为老人提供服务。

四、部门（单位）整体支出绩效情况

1、经济效益。城乡社会救助、老年福利、儿童福利方面专项资金的补助使城乡困难家庭生活得到了基本保障，对于维护社会稳定、促进经济建设和社会和谐都起着至关重要的作用，乡村振兴建设资金对于建设和完善地方设施提供了强有力的资金保障，促进了地方经济的进一步发展。

 2、效率效益。各项补助资金的申报审批手续快捷方便，各乡镇工作人员能动态跟踪，及时反映群众的需要。审批通过后补助资金能按月及时发放，不仅提高了政府的工作效率和政府的形象，而且使群众的满意度日趋提升。

3、社会效益。在城乡全面扩大低保救助覆盖面，提高低保救助指标，按时拨付，保障了困难群众的基本生活，促进了社会公平正义与和谐进步；临时救助遏制了因突发状况致贫返贫现象的发生，缓解了我市城乡居民因突发性、临时性的遭遇而产生的基本生活困难现象，提高了困难群众的生活质量；做好城乡特困供养工作，体现了中华民族尊老的传统美德和社会主义大家庭的温暖，体现了党和政府对广大弱势群体的关心和照顾。对于健全社会保障体系，促进社会公平，维护社会稳定，构建和谐社会具有十分重要的意义；老年福利补助在一定程度上保障了老年人的基本生活需求，做到“老有所养，老有所依”。

4、可持续性。民政专项补助制度是我国目前较为成熟和完善的一项社会保障制度，它保障着农村最缺乏生存能力，最需要获得帮助的弱势群体的基本生活，在整个农村社会保障体系中属于最后一层社会安全网。做好困难群众生活救助工作事关民生根本，是构建社会主义新农村的必然要求，是社会和谐稳定的重要保证，将进一步促进民生事业的可持续性健康发展。

五、存在的主要问题

1、资金拨付问题。因财政资金拨付程序较为复杂，拨付时间较久，不能实现资金高效运行，导致拨付不及时现象时有发生。

2、民政工作经费配套严重不足。由于民生资金的上级下达资金方式变化，须由市级财政配套部分资金，对于这一转变，上级要求市级安排的配套资金难以及时到位。

3、时效性欠佳。一卡通发放涉及民政、财政、金融、地方乡镇等多个部门，一个环节不到位，影响到整个全镇、全市的资金下拨进度。

六、改进措施和有关建议

建议加强民政专项资金管理，从抓建立健全制度入手，用制度来管钱，用制度来管物，坚持专项资金专款专用原则，其他项目工作经费不足，应从追加预算途径解决其资金缺口，杜绝挤占挪用专项资金现象。通过加大政府购买服务、引导社会力量参与服务、鼓励慈善和志愿服务、倡导自我服务，形成政府与社会组织、企业、社区、社工及其他社会力量多方联动工作机制，保障民生工程健康和谐发展。


财政支出项目绩效评价自评报告

评价类型：项目实施过程评价□   项目完成结果评价(
项目名称             专项资金支出              

项目单位             临湘市民政局              
主管部门            临湘市人民政府             

评价方式：部门（单位）绩效自评
评价机构：部门（单位）评价组   

   报告日期：2023 年 3月 30 日

                 临湘市财政局（制）

	一、项 目 基 本 概 况

	项目负责人
	曹新望
	联系电话
	13973020106

	项目地址
	临湘大道39号
	邮  编
	414300

	项目起止时间
	2022年1月起至 2022年12 月止

	计划安排资金

（万元）
	2983
	实际到位资金

（万元）
	2983
	实际支出

（万元）
	2983
	结余（万元）
	

	其中：中央财政
	
	其中：中央财政
	
	其中：中央财政
	
	其中：中央财政
	

	省财政
	
	省财政
	
	省财政
	
	省财政
	

	市财政
	
	市财政
	
	市财政
	
	市财政
	

	县市区财政
	2983
	县市区财政
	2983
	县市区财政
	2983
	县市区财政
	

	其它
	
	其它
	
	其它
	
	其它
	

	二、项目支出明细情况

	支出内容
	实际支出数
	会计凭证号
	备注

	   残疾人两项补贴
	140万元
	2022年1-12月
	

	   高龄老人和养老机构运营补贴
	207万元
	2022年1-12月
	

	管理业务经费
	146万元
	2022年1-12月
	

	  民政局民生项目配套
	2000万元
	2022年1-12月
	

	   农村低保配套工作经费
	100万元
	2022年1-12月
	

	   农村五保供养配套资金
	100万元
	2022年1-12月
	

	其他农村生活补助
	40万元
	2022年1-12月
	

	殡葬改革经费
	250万元
	2022年1-12月
	

	支出合计
	2983万元
	
	

	三、项目绩效自评情况

	项目绩效定性目标及实施计划完成情况
	预  期 目 标
	实际完成

	
	完成全市城乡低保、城乡特困供养、残疾人两项补贴、孤儿生活费、基本养老服务补贴、其他城乡生活救助等各项对象的审批和各项资金的发放
	完成了全市城乡低保、城乡特困供养、残疾人两项补贴、孤儿生活费、基本养老服务补贴、其他城乡生活救助等对象的审批和各项资金的发放

	项目绩效定量目标（指标）及完成情况
	一级指标
	二级指标
	指标内容
	指标（目标）值
	实际完成值

	
	项目产出指标
	数量指标
	城乡低保对象补贴发放
	5
	5

	
	
	
	城乡特困对象补贴发放
	5
	5

	
	
	
	残疾人两项补贴对象发放
	5
	5

	
	
	
	孤儿、事实无人抚养、老年对象补贴发放
	5
	5

	
	
	质量指标
	供养对象控制率
	5
	5

	
	
	
	资金分配使用率
	5
	5

	
	
	时效指标
	资金到位时效
	5
	5



	
	
	
	资金公开及时性
	5
	5

	
	
	
	项目实施时效
	5
	4

	
	
	成本指标
	项目成本按绩效目标控制
	5
	5

	
	
	
	资金结余
	5
	5

	
	
	
	补贴对象标准
	5
	5

	
	项目效益指标
	经济效益

指标
	乡村振兴等民政资金带动地方经济
	5
	5

	
	
	
	提高民政资金的使用效益
	5
	5

	
	
	社会效益

指标
	保证民政工作的正常运行
	5
	5

	
	
	
	维护社会稳定、增进社会和谐
	5
	5

	
	
	生态效益

指标
	殡葬改革生态化建设
	10
	10

	
	
	服务对象满意度

指标
	群众对政策及项目满意度
	5
	5

	
	
	
	群众对资金发放及时性满意度
	5
	4

	绩效自评综合得分
	98

	评价等次
	优秀

	四、评价人员

	姓名
	职称/职务
	单  位
	签字

	谢俊刚
	财务副局长
	临湘市民政局
	

	汪卫红
	财务股长
	临湘市民政局
	

	叶莹
	会计
	临湘市民政局
	

	评价组组长（签字）：         

                                                                          年   月   日

	项目单位意见：

                                                项目单位负责人（签章）：

                                                                         年   月   日

	主管部门意见：

                                                主管部门负责人（签章）：

                                                                    年   月   日

	财政部门归口业务股室意见：

                                     财政部门归口业务股室负责人（签章）：

                                                                    年   月   日


填报人（签名）：                          联系电话：18711296425
	五、评价报告综述（文字部分）

项目基本概况

2022年财政预算我局专项资金2983万元，其中：民政管理业务经费146万元，农村特困供养配套支出100万元，其他农村生活补贴支出40万元，农村低保配套工作经费100万元，高龄老人和养老机构运营补贴207万元，殡葬改革经费250万元，民生配套经费2000万元，残疾人两项补贴140万元。

项目资金使用及管理情况

民政管理业务经费146万，主要用于保障城乡低保、特困、残疾人、孤儿、高龄老人等救助工作的顺利开展所需的印刷费、办公费等开支；农村特困供养配套支出100万元，主要用于城乡特困人员供养补助支出；其他农村生活补贴支出40万元，主要用于发放上世纪六十年代精简退职、投诚起义人员生活补助支出；农村低保配套工作经费100万元，主要用于我市社会救助工作配套经费支出；高龄老人和养老机构运营补贴207万元，主要用于高龄老人养老补贴支出以及养老机构的建设和运营补贴；殡葬改革经费250万元，主要用于我市火化人员提供的奖励补贴以及殡葬改革的专项工作配套经费；民生配套经费2000万元，主要用于我市城乡低保、特困、儿童等各项补贴发放经费的专项补助经费；残疾人两项补贴140万元，主要用于我市残疾人发放生活和护理补贴的专项补助经费。
项目组织实施情况

1、民政管理业务经费146万元，其中：慈善工作经费10万元，在预算下达后拨付到慈善专户，用于慈善工作日常公用支出；殡葬执法工作经费10万元，拨付到殡葬管理所，用于殡葬执法工作日常公用支出；流浪乞讨人员救助工作经费及无名尸体处理费用16万元，拨付到救助站，用于流浪乞讨人员救助工作日常公用支出；弃婴孤儿收养工作经费8万元，拨付到社会福利中心，用于弃婴、孤儿收养工作日常公用支出；其他民政管理事务经费102万元，用于局机关日常公用支出。

2、农村五保供养配套支出100万元，主要用于城乡特困人员供养补助支出;农村低保配套工作经费100万元，主要用于我市社会救助工作配套经费支出；高龄老人和养老机构运营补贴207万元，主要用于高龄老人养老补贴支出以及养老机构的建设和运营补贴;
3、其他农村生活补助40万元，因该类对象均为上世纪60年代精简退职人员的高龄老人，近年来减员较多，我局组织了对象清查。2022年，我局共拨付精简退职人员生活补助16.04万元，补助267人次。因我局城乡低保、特困供养资金缺额较大，故此项资金结余部分全部用于弥补困难群众生活救助资金不足。

4、殡葬改革经费250万元，主要用于我市火化人员提供的补贴以及殡葬改革的专项工作配套经费；残疾人两项补贴140万元，主要用于我市残疾人发放生活和护理补贴的专项补助经费。

5、民生配套经费2000万元，主要用于我市城乡低保、特困、儿童等各项困难群众生活救助补助资金本级财政配套支出；
（四）综合评价情况及评价结论

为规范和加强民政专项资金管理，提高资金使用效益，我局在专项资金的使用过程中，根据各民政专项资金管理办法，由市财政局负责对专项资金管理，实行专户管理，专款专用。市财政局由社保股实行对口管理，民政局建立健全财务管理制度，健全民政专项资金发放台账，做好与金融机构的定期对账工作，确保项目专项资金安全使用。

在社会救助工作中，城乡低保及特困供养、孤儿等对象的救助工作按照对象申请、入户调查、民主评议、张榜公示、审核审批程序组织开展。民政局以户为单位，建立了城乡低保和特困供养对象档案，由专人负责管理，每个月以审核后的保障人数及保障标准作为资金支付申请的依据。

社会救助资金发放过程中，实施救助前严格核查，进行入户调查，全面核实申请救助家庭的经济状况，严格规范申报审批程序，切实做到专户管理、封闭运行、专款专用，实行资金通过财政“一卡通”系统打卡发放。
（五）项目主要绩效情况分析

1．经济效益。城乡社会救助、老年福利、儿童福利方面专项资金的补助使城乡困难家庭生活得到了基本保障，对于维护社会稳定、促进经济建设和社会和谐都起着至关重要的作用。

 2．效率效益。各项补助资金的申报审批手续快捷方便，各乡镇工作人员能动态跟踪，及时反映群众的需要。审批通过后补助资金能按月及时发放，不仅提高了政府的工作效率和政府的形象，而且使群众的满意度日趋提升。

3．社会效益。在城乡扩大救助覆盖面，提高低保救助指标，按时拨付，保障了困难群众的基本生活，促进了社会公平正义与和谐进步；临时救助遏制了因突发状况致贫返贫现象的发生，缓解了我市城乡居民因突发性、临时性的遭遇而产生的基本生活困难现象，提高了困难群众的生活质量；做好城乡特困供养工作，体现了中华民族尊老的传统美德和社会主义大家庭的温暖，体现了党和政府对广大弱势群体的关心和照顾。对于健全社会保障体系、促进社会公平、维护社会稳定、构建和谐社会具有十分重要的意义；老年福利补助在一定程度上保障了老年人的基本生活需求，做到“老有所养，老有所依”。

4．可持续性。民政专项补助制度是我国目前较为成熟和完善的一项社会保障制度，它保障着城乡最缺乏生存能力，最需要获得帮助的弱势群体的基本生活，在整个社会保障体系中属于最后一层社会安全网。做好困难群众生活救助工作事关民生根本，是构建和谐的必然要求，是社会和谐稳定的重要保证，将进一步促进民生事业的可持续性健康发展。

（六）主要经验及做法、存在问题和建议

因我市财力有限，本级财政配套经费不足，致使在实际工作中有挤占专项资金现象，加之一卡通发放涉及的部门多、发放审批程序多、发放涉及的对象复杂，造成资金发放不及时。为此，我们建议，加强民政专项资金管理，从抓建立健全制度入手，用制度来管钱，用制度来管物，坚持专项资金专款专用原则，其他项目工作经费不足，应从追加预算途径解决其资金缺口，杜绝挤占挪用专项资金现象。通过加大政府购买服务、引导社会力量参与服务、鼓励慈善和志愿服务、倡导自我服务，形成政府与社会组织、企业、社区、社工及其他社会力量多方联动工作机制，保障民生工程健康和谐发展。
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