临湘市2016年度农村能源专项资金绩效管理

评价报告
为加快农村能源建设步伐，提高农村清洁能源利用水平,省财政分别以湘财农指〔2015〕289号下达了我市2016年度农村能源专项资金25万元；〔2016〕63号达了我市2016年度农村能源专项资金30万元。按照有关文件精神，我市2016年度省级农村能源专项资金运用做到了专款专用，确保本年度全市农村能源建设项目顺利实施。
一、农村能源专项资金投入及使用情况 

1、湘财农指〔2015〕289号下达的农村能源专项资金为25万元。主要用于定湖镇新河村新能源综合利用示范项目建设10万元；岳阳市牛角海规模化沼气工程综合利用提质扩能技改5万元；桃林农村能源服务站提质10万元。

2、湘财农指〔2016〕63号下达的农村能源专项资金30万元。主要用于原坦渡乡联盟村新能源综合利用示范建设20万元；长塘庆和沼气服务网点提质建设10万元。

二、专项资金管理情况

专项资金下达到我市后，为了确保临湘市2016 年农村能源专项资金安全、规范使用，成立了由能源局局长尹铁山任组长，副局长彭梦光、沈建忠、刘芳任副组长的专项资金管理领导小组，领导小组下设办公室，刘芳兼任办公室主任。严格按照湖南省《农村能源专项资金管理办法》有关规定，实行专户专帐、专款专用、专人管理。资金使用坚持做到不截留、不搞变通，坚决杜绝套取、挪用资金等违法违纪问题的发生。

    2016年是我市机构改革之年，机构人员确定后，以黎雁达主任为班长的新班子成员高度重视农村能源专项资金管理，狠抓专项资金投入实效，自觉担起农村能源专项资金管理领导小组各项职责，确保制度的延续性，推进工作的持续性。
三、预计取得的绩效。

从财政投入的角度看，农村能源专项资金起到了“四两拨千斤”的作用，有力推进了示范村建设；成为企业加快推进技改扩能的催化剂；提高了乡村农村能源服务网点的服务水平；实现了生态效益、社会效益、经济效益的共赢。   

定湖镇新河村、坦渡乡联盟村新能源综合利用示范项目建设可为农户每年节约2000到3000元的费用，简单、方便、节能、环保用能方式，进一步优化了农村用能结构，美化了农村环境，促进了该村的社会主义新农村建设，在全市起到一定的示范推广作用。牛角海规模化沼气工程通过提质扩能技改进一步提高了“三沼”综合利用效率。产生的沼渣、沼液一部分进行发电，为企业提供生产生活用能；另一部分沼气通过管道为周边30多户村民提供了方便快捷、经济环保的生活用能。年可为农户节约标煤40吨，增收节支近4万元，减少二氧化碳排量31吨，二氧化硫排量233公斤，相当于封山育林78余亩。沼液进入具有沉淀功能的养殖水塘，通过鱼和莲藕等动植物使水净化，回笼使用，做到污水零排放。沼渣用于周边果园及苗木基地的种植肥料，并通过干湿分离，深加工有机沼肥，不仅提升了农产品质量，减少了农药的使用，改良了土壤。逐步实现生态农业、有机农业、循环农业的现代化农牧养殖方式，对带动临湘市养猪业的稳定发展，推动农业生产结构的调整，增加农民收入，促进农业和农村经济的可持续发展具有重大意义。桃林农村能源服务站和长塘庆和沼气服务网点提质建设优化了办公场地，通过搞好室内整修，充实了沼气产品陈列柜和农村能源配件灶具仓库，提升了其服务水平。网点对农村沼气用户实行登记建档，摸底排查，维护检查，提高沼气使用率，深得沼气用户的欢迎。同时还组织技术人员及沼气用户开展沼气综合利用和安全使用的培训课程，反响良好，确保全年无一起安全责任事故。

四、存在的问题和建议

(一)、存在问题
1、地方配套资金比例偏高，地方财政负担较重。在目前我市财政吃紧的情况下，配套资金足额到位存在困难，地方财政压力较大，影响项目实施进度。

     2、资金批复相对滞后，从资金申报到落地实施，时间跨度较长，很多都错过了施工黄金期，影响了当年的使用效益，尤其是下半年下达的资金，由于施工后天气转凉，效果相对较差，影响农民积极性。

（二）、建议

1、在当前户用沼气放缓的情况下，可以转移一部份资金用于推广太阳能路灯和太阳能屋顶发电站建设，使湖南在这方面做到先行先试。

2、进一步完善省级层面的农村能源建设的补贴机制，使资金投放面更加合理科学。
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