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临湘市20 22   年度部门（单位）整体支出

绩效评价自评报告

部门(单位)名称     临湘市住房和城乡建设局                              

评价方式：部门（单位）绩效自评
评价机构：部门（单位）评价组   
报告日期：2023 年 3月 31 日

临湘市财政局（制）

	一、部门（单位）基本概况

	联系人
	严姣
	联络电话
	18390129027

	人员编制
	215
	实有人数
	167

	职能职责概述
	贯彻落实执行有关住房和城乡建设及人民防空的政策法规;承担管理全市房地产市场的责任；承担指导住房保障的职能；承担城建计划（含棚改计划）的编制和监管责任；承担建筑市场的管理责任；承担房屋建筑工程和市政工程质量安全监督管理工作；承担城市科学研究和建设科技应用推广责任；承担城市给排水及污水处理的监督管理责任；承担城市供水行政管理责任；承担村镇建设指导管理责任；承担城市设计和建筑设计管理责任；参与建设工程规划管理相关工作；负责组织落实人民防空工程建设规划；负责编制人民防空组织指挥网络；负责制定行业人才发展规划；承办市委、市政府、市国防委员会及市人武部交办的其他事项。


	年度主要工作内容
	任务1：完成省市下达的棚改任务。

任务2：完成省下达的农村危房改造任务。

任务3：完成省下达的污水处理设施建设任务。

任务4：完成市委政府下达的争资任务。

任务5：完成市委政府下达的非税征收任务。
任务6：完成市委政府下达的老旧小区改造任务。

任务7：完成市委政府下达的其他市政基础设施建设任务


	年度部门（单位）总体运行情况及取得的成绩
	1.争资争项。2022年，我局争资任务1.7亿元，额度达历年新高。通年一年的努力，争取项目资金到位1.81亿元，占任务的106%，超额完成全年任务；2.老旧小区改造。2022年，我市老旧小区改造项目17个，惠及973栋10780户，投资约1.5亿元。3.既有住宅加装电梯。2022年初，省住建厅下达我市既有住宅加装电梯考核指标任务15台，以全部竣工验收为考核指标；后《岳阳市推进既有住宅加装电梯三年行动方案》（岳政办发〔2021〕18号）中将我市电梯考核指标任务调整为32台，以审批数为考核指标。4.水环境综合治理PPP项目。项目一期主管网建设总投资8.91亿元，其中存量资产回购款2.5亿元，新建项目6.41亿元，工程建设期3年，新建污水管道67.5公里、雨水管道4.18公里，雨污水混错接改造2171处，修复管网缺陷5495处，管道清淤1.6万立方米，共涉及我市城区68条市政主次道路。项目于2020年12月开工，通过加班加点科学组织施工，已于2022年11月底提前完成主管网建设任务，比计划工期缩短8个月。5.公租房保障。近年来，共向上争取公租房保障计划1378套，投资近2亿元。前期先行完成670套公租房建设，今年续建完成人才公寓208套、工业园公租房400套、一中教师公租房50套、桃矿公租房50套、羊楼司教师公租房50套等708套公租房建设，大大提高了我市住房保障能力。6.园区配套设施建设。我局先后受领工业园杨桥片区配套设施工程建设任务，新建纵三路1.74公里、富强路1.2公里、排污管网4.25公里、给水管网10.25公里和1个排污调蓄池。该项目在局指挥部有条不紊的推进下，克服了工期短，途径地形复杂，施工难度大等不利因素影响，11月底已基本完工，为企业12月顺利点火投入生产提供了有力保障。7.市政道路建设。为了不断完善城市路网体系，使我们的城市更畅通，使广大群众出行更便捷，市政府将城市综合体市政道路建设纳入了2021年重点工程，由我局作为项目业主实施筹建，分三年建设。该道路包括金阳路、金临路、府前路、建新南路，道路全长约2800米，工程造价1.3亿元。该项目于2021年6月开工建设，今年9月已完成金阳路、金临路建设，并正式通车；目前府前路正在进行路基开挖、回填、碾压等，同步启动建新南路前期建设准备工作。8.清廉单元创建。一是将吉祥嘉年华作为“清廉小区”建设样板进行打造，以《区规民约》为抓手，做好“服务”“自治”“共建”“清风”四篇文章。10月31日，在吉祥嘉年华召开了清廉小区建设现场推进会，正式吹响了全市推进“清廉小区”建设的行动号角。二是常态化开展清廉文化教育，打造机关清廉文化阵地，营造崇廉尚廉的浓厚氛围。9.自建房专项整治。完成了我市112380栋自建房全部普查、排查和复查工作，对11399处初判经营性自建房安全隐患进行甄别，并全部纳入整治库挂牌整治。全市经营性自建房共有CD级危房89栋进入了整治库。对鉴定为C级的房屋，已按照“一户一策”制订整治整改方案，并聘请了设计单位提供技术支持，出具了正规设计维修加固方案，对鉴定为D级的房屋全部指导走改建流程，目前已有三户完成了手续审批。非经营性自建房结构安全隐患鉴定评估出C级危房285栋，D级危房176栋，对这些CD级房屋，均已采取工程或管理措施。完成了107栋消防性安全隐患房屋的整治。10.优化营商环境工作。当好企业“有事服务、无事不扰”的店小二，将工作锚定在企业的“急难愁盼”上，我市“办理建筑许可”“获得用水”指标排名显著提升。


	二、部门（单位）收支情况

	年度收入情况（万元）

	机构名称
	收入合计
	其中：

	
	
	上年结转
	公共财政拨款
	政府基金拨款
	纳入专户管理的非税收入拨款
	其他收入

	局机关及二级机构汇总
	33700.95
	
	4922.01
	28778.95
	200
	

	1、局机关
	33700.95
	
	4922.01
	28778.95
	200
	

	2、二级机构1
	
	
	
	
	
	

	3、二级机构2
	
	
	
	
	
	

	部门（单位）年度支出和结余情况（万元）

	机构名称
	支出合计
	其中：
	结余

	
	
	基本支出
	其中：
	项目支出
	当年结余
	累计结余

	
	
	
	人员支出
	公用支出
	
	
	

	局机关及二级机构汇总
	33700.95
	3680.65
	1950.61
	1730.04
	30020.3
	
	

	1、局机关
	33700.95
	3680.65
	1950.61
	1730.04
	30020.3
	
	

	2、二级机构1
	
	
	
	
	
	
	

	3、二级机构2
	
	
	
	
	
	
	

	机构名称
	三公经费

合计
	其中：

	
	
	公务接待费
	公务用车运维费
	公务用车购置费
	因公出国费

	局机关及二级机构汇总
	0
	0
	0
	0
	0

	1、局机关
	
	
	
	
	

	2、二级机构1
	
	
	
	
	

	3、二级机构2
	
	
	
	
	

	机构名称
	固定资产

合计
	其中：
	其他

	
	
	在用固定资产
	出租固定资产
	

	局机关及二级机构汇总
	
	1508.38
	
	

	1、局机关
	
	1508.38
	
	

	2、二级机构1
	
	
	
	

	3、二级机构2
	
	
	
	

	三、部门（单位）整体支出绩效自评情况

	整体支出绩效定性目标及实施计划完成情况
	预期目标
	实际完成

	
	目标1：争资任务1.7亿元
目标2：我市老旧小区改造项目17个，惠及973栋10780户，投资约1.5亿元。省考核指标要求11月底开工率必须达到100%，投资完成率必须达到50%
目标3：省住建厅下达我市既有住宅加装电梯考核指标任务15台，以全部竣工验收为考核指标

目标4：水环境综合治理PPP项目于2020年12月开工

目标5：完成670套公租房建设，今年续建完成人才公寓208套、工业园公租房400套、一中教师公租房50套、桃矿公租房50套、羊楼司教师公租房50套等708套公租房建设，提高我市住房保障能力。

目标6：工业园杨桥片区配套设施工程建设任务，新建纵三路1.74公里、富强路1.2公里、排污管网4.25公里、给水管网10.25公里和1个排污调蓄池

目标7：市政府将城市综合体市政道路建设纳入了2021年重点工程，由我局作为项目业主实施筹建，分三年建设
目标8：自建房专项整治

目标9：优化营商环境工作

	争取项目资金到位1.81亿元，占任务的106%，超额完成全年任务

1月就开工2个项目，6月就达到了省年度全部开工要求，工程进展遥遥领先岳阳其他县市，截至目前17个项目已全面完成，超前完成省考核任务要求。

完成了省、岳阳市考核指标加装电梯32台的任务
2022年11月底提前完成主管网建设任务，比计划工期缩短8个月

已完成

11月底已基本完工，为企业12月顺利点火投入生产提供了有力保障

该项目于2021年6月开工建设，今年9月已完成金阳路、金临路建设，并正式通车；目前府前路正在进行路基开挖、回填、碾压等，同步启动建新南路前期建设准备工作。

完成了我市112380栋自建房全部普查、排查和复查工作，对11399处初判经营性自建房安全隐患进行甄别，并全部纳入整治库挂牌整治。非经营性自建房结构安全隐患鉴定评估出C级危房285栋，D级危房176栋，对这些CD级房屋，均已采取工程或管理措施。完成了107栋消防性安全隐患房屋的整治。

我市“办理建筑许可”“获得用水”指标排名显著提升



	整体支出

绩效定量目标及实施计划

完成情况
	评价内容
	绩效目标
	完成情况

	
	产出目标

（部门工作实绩，包含上级部门和区委区政府布置的重点工作、实事任务等，根据部门实际进行调整细化）
	质量指标
	指标1：优化营商环境工作


	我市“办理建筑许可”“获得用水”指标排名显著提升



	
	
	
	指标2：
	

	
	
	
	……
	

	
	
	数量指标
	指标1：既有住宅加装电梯
	完成了省、岳阳市考核指标加装电梯32台的任务



	
	
	
	指标2：
	

	
	
	
	……
	

	
	
	时效指标
	指标1：老旧小区改造
	6月就达到了省年度全部开工要求，工程进展遥遥领先岳阳其他县市，截至目前17个项目已全面完成，超前完成省考核任务

	
	
	
	指标2：水环境综合治理PPP项目
	2022年11月底提前完成主管网建设任务，比计划工期缩短8个月



	
	
	
	指标3：城市综合体市政道路建设
	该项目于2021年6月开工建设，今年9月已完成金阳路、金临路建设，并正式通车；目前府前路正在进行路基开挖、回填、碾压等，同步启动建新南路前期建设准备工作。



	
	
	成本指标
	指标1：
	

	
	
	
	指标2：
	

	
	
	
	……
	

	
	效益目标

（预期实现的效益）
	社会效益
	指标1：公租房建设
指标2：自建房专项整治

……
	续建完成人才公寓208套、工业园公租房400套、一中教师公租房50套、桃矿公租房50套、羊楼司教师公租房50套等708套公租房建设，提高我市住房保障能力。

完成了我市112380栋自建房全部普查、排查和复查工作，对11399处初判经营性自建房安全隐患进行甄别，并全部纳入整治库挂牌整治。非经营性自建房结构安全隐患鉴定评估出C级危房285栋，D级危房176栋，对这些CD级房屋，均已采取工程或管理措施。完成了107栋消防性安全隐患房屋的整治。



	
	
	经济效益
	指标1：争资任务
指标2：

……
	1.争取项目资金到位1.81亿元，占任务的106%，超额完成全年任务


	
	
	生态效益
	指标1：工业园杨桥片区配套设施工程建设任务

指标2：

……
	新建纵三路1.74公里、富强路1.2公里、排污管网4.25公里、给水管网10.25公里和1个排污调蓄池



	
	
	社会公众或服务对象满意度
	指标1：群众满意度调查

指标2：

……
	满意率较高

	绩效自评综合得分
	97

	评价等次
	

	四、评价人员

	姓  名
	职务/职称
	单  位
	签  字

	王琴
	局总工
	临湘市住建局
	

	廖志辉
	人事股股长
	临湘市住建局
	

	严姣
	财务股股长
	临湘市住建局
	

	
	
	
	

	评价组组长（签字）：

                                                                     年    月    日

	部门（单位）意见：

                                         部门（单位）负责人（签章）：

                                                                     年    月    日

	财政部门归口业务科室意见：

                                  财政部门归口业务科室负责人（签章）：

                                                                     年    月   日


填报人（签名）：    严姣                      联系电话：18390129027
	五、评价报告综述（文字部分）

一、部门（单位）概况

（一）部门（单位）基本情况

       我局在岗人员167人，下辖临湘市保障性住房服务中心、临湘市聂市古镇建设保护管理中心、临湘市建设质量安全监督管理站、临湘市建筑材料检测中心、临湘市污水净化中心、临湘市住房和城乡建设公益事业站、临湘市住房和城乡建设档案馆、临湘市房地产服务中心、临湘市国有土地房屋征收事务所、临湘市住房和城乡建设信息中心、临湘市物业管理服务中心、临湘市城乡危房改造服务中心、临湘市白蚁防治所、临湘市住房和城乡建设项目服务中心、临湘市自来水公司、临湘市振宇建筑工程有限公司16个事、企业单位；内设办公室、人事股、财务审计股、政策法规股、行政审批股、综合管理股、安全管理股、建设工程招投标管理办公室、建设市场监管股、勘察设计管理股、村镇建设管理股、房地产市场监管股、人防工程管理股、人防指挥通信股、消防监管股共15个职能股室。
主要工作职能职责是：贯彻落实执行有关住房和城乡建设及人民防空的政策法规;承担管理全市房地产市场的责任；承担指导住房保障的职能；承担城建计划（含棚改计划）的编制和监管责任；承担建筑市场的管理责任；承担房屋建筑工程和市政工程质量安全监督管理工作；承担城市科学研究和建设科技应用推广责任；承担城市给排水及污水处理的监督管理责任；承担城市供水行政管理责任；承担村镇建设指导管理责任；承担城市设计和建筑设计管理责任；参与建设工程规划管理相关工作；负责组织落实人民防空工程建设规划；负责编制人民防空组织指挥网络；负责制定行业人才发展规划；承办市委、市政府、市国防委员会及市人武部交办的其他事项。
部门（单位）整体支出规模、使用方向和主要内容、涉及范围等

    2022年度支出合计33700.95万元，用于社会保障和就业支出182.6万元，节能环保支出332.6万元，城乡社区支出3939.04万元，商业服务业等支出535万元，住房保障支出340.21万元，灾害防治及应急管理支出151.5万元，其他支出28220万元。 
二、部门（单位）整体支出管理及使用情况

（一）基本支出

       本年度基本支出共计3680.66万元，其中：人员经费1950.61万元，占基本支出的53%,主要包括基本工资、津贴补贴、奖金、绩效工资、机关事业单位基本养老保险缴费、职业年金缴费、住房公积金、抚恤金及其他对个人和家庭的补助；公用经费1730.04万元，占基本支出的47%，主要包括办公费、印刷费、咨询费、咨询费、水电费、邮电费、维修费、培训费、会议费、专用材料费、劳务费、委托业务费、工会经费、福利费、其他交通费、其他商品和服务支出
（二）专项支出

1、专项资金安排落实、总投入等情况分析

      专项资金安排及投入共计30020.3万元，其中财政拨款1241.35万元，政府性基金拨款28778.95万元，含：2021年第二批洞庭湖生态环境专项整治工作奖补资金332.6万元，一般债券临湘市汽贸城、汽贸城配套设施（五里大道）建设项目535万元，农村危房改造146万元，施工图审76.25万元，全国自然灾害综合风险复查项目151.5万元，京广铁路北侧金沙和府道路及绿化建设233.95万元，人防工程管理20万元，城镇基础设施配套325万元，城镇老旧小区改造基础设施建设项目及钓具电商物流仓储园建设专项债券28200万元。
专项资金实际使用情况分析

    专项资金实际使用共计30020.3万元，其中财政拨款1241.35万元，政府性基金拨款28778.95万元，含：2021年第二批洞庭湖生态环境专项整治工作奖补资金332.6万元，一般债券临湘市汽贸城、汽贸城配套设施（五里大道）建设项目535万元，农村危房改造146万元，施工图审76.25万元，全国自然灾害综合风险复查项目151.5万元，京广铁路北侧金沙和府道路及绿化建设233.95万元，人防工程管理20万元，城镇基础设施配套325万元，城镇老旧小区改造基础设施建设项目及钓具电商物流仓储园建设专项债券28200万元。
专项资金管理情况分析

    专项资金全部由各项目实施主体负责监督使用。
三、部门（单位）专项组织实施情况

（一）专项组织情况分析

    成立了专门的工作机构，每个项目都按相关政策办理了招投标手续、项目的变更都经过相关审批程序、工程竣工验收有专门的验收工作组负责、工程最终结算价按财评核定数为依据。
专项管理情况分析

  成立了专门的工作机构专项负责。在年初根椐上级要求目标制定工作计划，每月组织工作会议对工作进行细化和统筹安排，形成责任清单，按清单督进度，确保年终全年目标完成情况。
部门（单位）整体支出绩效情况

    圆满的完成了全年即定工作目标，取得了一定的经济效益、生态效益、社会效益，为财政创了收，为城市环境的优化出了力，为人居环境的改善作出了贡献。争取项目资金到位1.81亿元，用于燃气管网及设施老化更新改造，老旧小区项目申请到位专项债券2.1亿元；协助惠临公司申报电商物流园项目争取到位债券资金7200万元。完成老旧小区改造项目17个，惠及973栋10780户，投资约1.5亿元。完成省住建厅下达我市既有住宅加装电梯考核指标任务15台及《岳阳市推进既有住宅加装电梯三年行动方案》（岳政办发〔2021〕18号）中将我市电梯考核指标任务为32台，出台了加装电梯细则，联合街道、社区、物业等，加大对电梯加装条件、财政补贴标准、实施原则等政策进行宣传，及时化解过程中出现的矛盾纠纷，全程助力居民加梯工作，圆满地完成了省、岳阳市考核指标加装电梯32台的任务。在水环境综合治理PPP项目上积极主动与三峡环保集团协商谈判，最终确定采取PPP模式实施临湘市水环境综合治理。项目一期主管网建设总投资8.91亿元，其中存量资产回购款2.5亿元，新建项目6.41亿元，工程建设期3年，新建污水管道67.5公里、雨水管道4.18公里，雨污水混错接改造2171处，修复管网缺陷5495处，管道清淤1.6万立方米，共涉及我市城区68条市政主次道路。项目于2020年12月开工，通过加班加点科学组织施工，已于2022年11月底提前完成主管网建设任务，比计划工期缩短8个月。现在，又在多方争取和整合资金，开始启动二期支管网建设。向上争取公租房保障计划1378套，投资近2亿元。前期先行完成670套公租房建设，今年续建完成人才公寓208套、工业园公租房400套、一中教师公租房50套、桃矿公租房50套、羊楼司教师公租房50套等708套公租房建设，大大提高了我市住房保障能力。先后受领工业园杨桥片区配套设施工程建设任务，新建纵三路1.74公里、富强路1.2公里、排污管网4.25公里、给水管网10.25公里和1个排污调蓄池。该项目在局指挥部有条不紊的推进下，克服了工期短，途径地形复杂，施工难度大等不利因素影响，11月底已基本完工，为企业12月顺利点火投入生产提供了有力保障。

为了不断完善城市路网体系，使我们的城市更畅通，使广大群众出行更便捷，市政府将城市综合体市政道路建设纳入了2021年重点工程，由我局作为项目业主实施筹建，分三年建设。该道路包括金阳路、金临路、府前路、建新南路，道路全长约2800米，工程造价1.3亿元。该项目于2021年6月开工建设，今年9月已完成金阳路、金临路建设，并正式通车；目前府前路正在进行路基开挖、回填、碾压等，同步启动建新南路前期建设准备工作。将吉祥嘉年华作为“清廉小区”建设样板进行打造，以《区规民约》为抓手，做好“服务”“自治”“共建”“清风”四篇文章。完成了我市112380栋自建房全部普查、排查和复查工作，对11399处初判经营性自建房安全隐患进行甄别，并全部纳入整治库挂牌整治。全市经营性自建房共有CD级危房89栋进入了整治库。对鉴定为C级的房屋，已按照“一户一策”制订整治整改方案，并聘请了设计单位提供技术支持，出具了正规设计维修加固方案，对鉴定为D级的房屋全部指导走改建流程，目前已有三户完成了手续审批。非经营性自建房结构安全隐患鉴定评估出C级危房285栋，D级危房176栋，对这些CD级房屋，均已采取工程或管理措施。完成了107栋消防性安全隐患房屋的整治。当好企业“有事服务、无事不扰”的店小二，将工作锚定在企业的“急难愁盼”上，我市“办理建筑许可”“获得用水”指标排名显著提升。
存在的主要问题

    因年度财政预算存在资金缺口及各单位有非税任务还返款收入，使资金到账时间同需要使用时间形成时间差，前期经费严重不足，基本运转保障压力大，资金拨付间进度不均衡；支出科目预算金额同实际需用资金存在差异。
六、改进措施和有关建议

财政扩大各预算单位资金使用自主权，除项目资金外各单位在预算资金总额内根椐需要自主使用。专项资金上指标及拨付审批流程涉及部门、领导较多，建议走电子流程，方便各领导随时可查看及审批，缩短流程，保障专项资金及时到位。
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