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第1章  编制背景
[bookmark: _Toc21945][bookmark: _Toc27119]任务由来
根据《农业农村污染治理攻坚战行动方案（2021-2025年）》（环土壤〔2022〕8号）总体安排和《关于进一步加快畜禽养殖污染防治规划编制的通知》（环办土壤函〔2022〕82号）具体要求，优先开展畜牧大县和其他畜禽养殖量较大、养殖污染问题突出的市县畜禽养殖污染防治规划编制工作，统筹所在行政区“十四五”总体规划、生态环境保护规划、农业绿色发展规划等，促进养殖粪污综合利用，保障畜禽养殖业健康发展，保护和改善农村生态环境。按照湖南省生态环境厅和农业农村厅的要求，各县（市）区政府在系统总结本地区畜禽养殖废弃物资源化利用实施情况的基础上，结合已划定的禁养区方案、根据乡村振兴和深入打好农业农村污染防治攻坚战工作需要，编制本辖区《畜禽养殖污染防治合规划》。
根据《畜禽养殖污染防治规划编制指南（试行）》（环办土壤函〔2021〕465号），临湘市以此为契机，紧紧围绕“推进畜禽粪污无害化处理和资源化利用，促进农业可持续发展，改善农村居民生产生活环境”和加快构建种养结合、农牧循环的可持续发展新格局的基本目标，与辖区畜牧业发展规划相衔接，通过现场调研、实地考察、取样分析、广泛收集资料和充分征求各方意见的基础上，特编制《临湘市畜禽养殖污染防治规划》（2022-2025年）。
[bookmark: _Toc10140][bookmark: _Toc9704]编制过程
（1）建立规划编制工作机制，提出编制方案，委托具有相应技术能力的单位，承担规划研究与编制工作。
（2）开展实地调研和专题研究，综合研判推进畜禽养殖污染防治和种养结合的重大问题，明确规划任务与措施、重点工程等，形成规划研究报告；凝练规划内容，绘制规划图件，形成规划文本和图集。
（3）广泛征求政府部门、行业专家、社会公众意见，并根据反馈意见进行修改完善。
（4）市级规划（含新编或修编的规划）由各市生态环境主管部门组织评审。
（5）规划通过评审且修改完善后，依法定程序颁布实施。
[bookmark: _Toc18948][bookmark: _Toc29181][bookmark: _Toc22400][bookmark: _Toc20961]编制依据
法律法规
（1）《中华人民共和国环境保护法》；
（2）《中华人民共和国水污染防治法》；
（3）《中华人民共和国大气污染防治法》；
（4）《中华人民共和国土壤污染防治法》；
（5）《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》；
（6）《中华人民共和国农业法》；
（7）《中华人民共和国畜牧法》；
（8）《畜禽规模养殖污染防治条例》；
（9）《中华人民共和国长江保护法》 
（10）《湖南省洞庭湖保护条例》
1.3.2 规范和标准
（1）《农田灌溉水质标准》（GB 5084-2021）；
（2）《土壤环境质量-农用地土壤污染风险管控标准(试行)》（GB 15618-2018）；
（3）《畜禽养殖业污染物排放标准》（GB 18596-2021）；
（4）《有机—无机复混肥料》（GB/T18877-2020）；
（5）《畜禽粪便监测技术规范》（GB/T 25169-2010）；
（6）《畜禽粪便还田技术规范》（GB/T 25246-2010）；
（7）《畜禽养殖污水贮存设施设计要求》（GB/T 26624-2011）；
（8）《畜禽养殖污水采样技术规范》（GB/T 27522-2011）；
（9）《畜禽粪便贮存设施设计要求》（GB/T 27622-2011）；
（10）《畜禽粪便无害化处理技术规范》（GB/T 36195-2018）；
（11）《畜禽养殖业污染治理工程技术规范》（HJ 497-2009）；
（12）《排污许可证申请与核发技术规范畜禽养殖行业》（HJ 1029-2019）；
（13）《畜禽养殖业污染防治技术规范》（HJ/T 81-2001）；
（14）《有机肥料》（NY/T525-2021）；
（15）《畜禽场环境污染控制技术规范》（NY/T 1169-2006）；
（16）《沼肥施用技术规范》（NY/T 2065-2011）；
（17）《畜禽粪便堆肥技术规范》（NY/T3442-2019）；
（18）《畜禽粪污土地承载力测算技术指南》(NY/T3877-2021)；
（19）《规模畜禽养殖场污染防治最佳可行技术指南（试行）》（HJ-BAT-10）；
（20）《畜禽养殖污染防治规划编制指南（试行）》（环办土壤函〔2021〕465号）；
（21）《规模养殖场固体粪污污染防治与肥料化利用技术规范 》（DB43/T 2220-2021）
1.3.3 政策文件
（1）《国务院办公厅关于促进畜牧业高质量发展的意见》（国办发〔2020〕31号）；
（2）《国务院办公厅关于加快推进畜禽养殖废弃物资源化利用的意见》（国办发〔2017〕48号）；
（3）《农业面源污染治理与监督指导实施方案（试行）》（环办土壤〔2021〕8号）；
（4）《关于进一步明确畜禽粪污还田利用要求强化养殖污染监管的通知》（农办牧〔2020〕23号）；
（5）《关于促进畜禽粪污还田利用依法加强养殖污染治理的指导意见》（农办牧〔2019〕84号）；
（6）《关于做好畜禽粪污资源化利用跟踪监测工作的通知》（农办牧〔2018〕28号）；
（7）《畜禽规模养殖场粪污资源化利用设施建设规范（试行）》（农办牧〔2018〕2号）；
（8）《关于开展水环境承载力评价工作的通知》（环办水体函〔2020〕538号）；
（9）《关于进一步规范畜禽养殖禁养区划定和管理 促进生猪生产发展的通知（环办土壤〔2019〕55号）；
（10）《关于进一步规范畜禽养殖禁养区管理的通知》（环办土壤函〔2020〕33号）；
（11）《农业农村污染治理攻坚战行动方案（2021-2025年）》（环土壤〔2022〕8号）；
（12）《关于进一步加快畜禽养殖污染防治规划编制的通知》（环办土壤函〔2022〕82号）；
（13）《关于加快推进畜禽养殖废弃物资源化利用的实施意见》（湘政办发〔2017〕68号）；
（14）《湖南省畜禽规模养殖污染防治规定》（湘政办发〔2022〕46号）；
（15）《临湘市畜禽规模养殖暂行管理办法》（2013年11月5日）；
（16）《临湘市畜禽养殖禁养区划定调整方案》（临政办发〔2022〕21号）；
（17）《临湘市“十四五”规划纲要》；
（18）《临湘市水环境综合治理规划》；
[bookmark: _Toc3209][bookmark: _Toc15949][bookmark: _Toc31841][bookmark: _Toc8094][bookmark: _Toc6586]1.4 规划期限
规划期限为4年，即2022-2025年，数据基准年为2021年。
[bookmark: _Toc21683][bookmark: _Toc24409][bookmark: _Toc1015][bookmark: _Toc27553][bookmark: _Toc23700]1.5 规划范围
规划范围为临湘市全域，市域总国土面积为1724.2平方公里，现辖4个街道办事处、10个镇，分别为长安街道办事处、五里牌街道办事处、桃矿街道办事处、云湖街道办事处、忠防镇、聂市镇、江南镇、羊楼司镇、桃林镇、长塘镇、白羊田镇、詹桥镇、黄盖镇、坦渡镇，共161个行政村（社区）。

[bookmark: _Toc3015]
区域概况
[bookmark: _Toc30364][bookmark: _Toc539]基本情况
2.1.1行政区基本情况
临湘地处湖南省东北边陲，素称“湘北门户”。地理位置为东经113°9′~113°21′ ，北纬29°12′~ 29°51′，市境南北纵长72.5公里，东西宽31.6公里。具有独特的交通区位优势，可以概括为“一江环绕，两省交界，五线穿境”，一江环绕即长江黄金水道依境东流38.5公里，沿江有儒溪、新洲脑、叶家墩等10 多处渡口。两省交界即地处湖南、湖北两省交界处，与湖北的赤壁、通城、监利、通山、崇阳、洪湖毗邻。五线穿境即京港澳高速公路、杭瑞高速公路、临湖公路、京广高铁、京广铁路穿境而过。
临湘城区位于临湘市的中西部，京广铁路、107 国道和京港澳高速公路由西南向东北穿越市区，京广铁路穿越城市北边，处于湘、鄂、赣毗邻9 县（市）的轴心位置，西紧邻岳阳市，离岳阳市主城区45 公里，东北距武汉市200 公里，为“岳－临－荣”城镇圈的重要组成部分，是重要的边界商品集散中心。
临湘市现辖长安街道、云湖街道、五里牌街道、桃矿街道共4个街道和坦渡镇、黄盖镇、詹桥镇、聂市镇、桃林镇、长塘镇、江南镇、羊楼司镇、白羊田镇、忠防镇共 10 个镇，共 161 个行政村（社区）。根据第七次全国人口普查结果，2021年全市常住人口为43.32万人，共有家庭户146550户，集体户2795户，家庭户人口为420893人，集体户人口为12307人。
14个镇街道中，在5万人以上的镇街道有2个，分别为五里牌街道、长安街道；在3万人至5万人之间的镇街道有4个，分别为桃林镇、羊楼司镇、聂市镇、云湖街道；在1万人以下的镇街道有2个，为黄盖镇、桃矿街道。全市总人口533688人，其中城镇人口196749人，农业人口336939人，户籍人口城镇化率36.87%，比上年提升0.02个百分点。全市常住人口43.26万人，其中城镇人口25.53万人，农村人口17.73万人，常住人口城镇化率59.02%。
2.1.2种植业基本情况
临湘市种植面积为88.29千公顷，作物类型主要包括水稻、大豆、油菜、棉花和蔬菜等五类，种植面积共有61.64千公顷，占比为69.81%。作物类型及面积占比统计情况如下表：
表2.1.2-1 临湘市作物类型及面积占比统计情况（单位千公顷、吨）
	作物类型
	种植面积（千公顷）
	产量（吨）

	一、谷物
	50.06
	319322.50 

	（1）早稻
	18.16
	97293.63

	（2）双季晚稻
	19.08
	122464.68

	（3）其他谷物
	12.82
	99564.19

	二、豆类
	2.22
	4446.14

	（1）大豆
	1.77
	3788.62

	（2）其他杂豆
	0.45
	657.52

	三、薯类
	1.08
	6034.57

	四、油料
	14.89
	26419.00 

	（1）油菜籽
	13.25
	22460.00 

	（2）其他产油作物
	1.64
	3959

	五、蔬菜及食用菌
	8.01
	241137.00 

	六、瓜果类
	1.74
	60265.00 

	七、棉花
	1.37
	1532.10 

	八、水果
	0.57
	66910.00

	九、茶叶
	3.18
	4726

	十、甘蔗
	0.07
	3875.00 

	十一、中草药材
	0.01
	21.00

	十一、其它农作物
	2.06
	-


2.1.3养殖业基本情况
临湘市畜禽规模养殖场318家，其中长安街道9家，五里牌街道27家，云湖街道12家，羊楼司镇76家，白羊田镇20家，聂市镇56家，坦渡镇7家，江南镇10家，长塘镇21家，桃林镇53家，忠防镇8家，詹桥镇6家。
  表2.1.3-1  畜禽规模养殖场养殖类型统计表（单位：家/头）
	镇（街道）名称
	生猪
	牛
	羊
	蛋鸡
	肉鸡
	其他

	长安街道
	7（16290）
	/
	/
	/
	2（60000）
	/

	五里牌街道
	23（15510）
	1（150）
	/
	/
	3（75000）
	/

	云湖街道
	11（22250）
	1（185）
	/
	/
	/
	/

	桃矿街道
	/
	/
	/
	/
	/
	/

	羊楼司镇
	75（105200）
	/
	/
	/
	1(36000)
	/

	白羊田镇
	20（44950）
	/
	/
	/
	/
	/

	聂市镇
	50（237600）
	/
	/
	5（150000）
	1（280000）
	/

	坦渡镇
	5（5600）
	/
	/
	2（70000）
	/
	/

	江南镇
	9（7160）
	/
	/
	1（20000）
	/
	/

	黄盖镇
	/
	/
	/
	/
	/
	/

	长塘镇
	20（107060）
	1（80）
	/
	/
	/
	/

	桃林镇
	53（55660）
	/
	/
	/
	/
	/

	忠防镇
	8（8000）
	/
	/
	/
	/
	/

	詹桥镇
	6（8300）
	/
	/
	/
	/
	/


2、 畜禽养殖户
临湘市畜禽养殖户239家，其中长安街道13家，五里牌街道13家，云湖街道11家，羊楼司镇18家，白羊田镇30家，聂市镇40家，坦渡镇7家，江南镇3家，长塘镇34家，桃林镇47家，忠防镇13家，詹桥镇7家。
表2.1.3-2畜禽规模以下养殖户养殖类型统计表（单位：家/头）
	镇（街道）名称
	生猪
	牛
	羊
	蛋鸡
	肉鸡
	其他

	长安街道
	7（2340）
	1（12）
	4（155）
	/
	1（840）
	/

	五里牌街道
	9（3280）
	1（15）
	/
	/
	3（3450）
	/

	云湖街道
	8（3220）
	1（15）
	1（60）
	
	1（580）
	/

	桃矿街道 
	/
	/
	/
	/
	/
	/

	羊楼司镇
	14（6160）
	/
	/
	2(160)
	2(5730)
	/

	白羊田镇
	23（6800）
	5(200)
	1（50）
	/
	1（1300）
	/

	聂市镇
	32（9900）
	1（46）
	/
	3（3500）
	4（19700）
	/

	坦渡镇
	5（1680）
	1（45）
	/
	/
	2（40000）
	/

	江南镇
	2（700）
	/
	/
	1（1300）
	/
	/

	黄盖镇
	/
	/
	/
	/
	/
	/

	长塘镇
	26（7910）
	3（58）
	/
	1（3000）
	4（32500）
	梅花鹿（100）

	桃林镇
	44（14568）
	3（63）
	/
	/
	/
	/

	忠防镇
	7（3040）
	4（130）
	2（130）
	
	
	/

	詹桥镇
	1（280）
	4（47）
	/
	/
	2（1570）
	/


3、 散养户
散养户的畜禽粪污大部分就近堆肥发酵无害化后，还田利用。
四、养殖业总体情况
根据《畜禽养殖污水贮存设施设计要求》（GB/T26624-2011）中附录A（畜禽养殖业每日最高允许排水量）和《畜禽养殖业污染治理工程技术规范》（HJ497-2009）中附录A（畜禽养殖废水水质和粪污产生量），计算临湘市畜禽养殖粪污产生量以及COD、NH3–N、TN、TP等主要污染物产生量。
表2.1.3-3 畜禽粪便排泄系数及其中的养分含量  单位：g/头d
	项目
	排粪量
	排尿量
	COD
	NH3-N
	TN
	TP

	猪
	2000
	3300
	133
	10.8
	22.6
	8.5

	牛
	20000
	10000
	680
	69
	167.4
	27.6

	羊
	2600
	-
	12
	1.6
	6.3
	1.2

	鸡
	120
	-
	5.4
	0.57
	1.18
	0.64

	鸭
	130
	-
	6.02
	0.1
	1.43
	0.8

	鹅
	350
	-
	16.2
	0.28
	3.85
	2.17



表2.1.34-4 全市畜禽养殖粪污产生量统计表
	类别
	数量（头）
	粪便量（万吨）
	尿液量（万t）
	COD（t/a）
	NH3-N（t/a）
	TN（t/a）
	TP（t/a）

	存栏生猪
	433400
	31.64 
	52.20 
	21039.40 
	1708.46 
	3575.12 
	1344.62 

	存栏牛
	24600
	17.96 
	8.98 
	6105.72 
	619.55 
	1503.08 
	247.82 

	存栏羊
	35300
	3.35 
	-
	154.61 
	20.62 
	81.17 
	15.46 

	存栏家禽
	1819600
	7.97 
	-
	3586.43 
	378.57 
	783.70 
	425.06 

	合计
	-
	60.92 
	61.18 
	30886.17 
	2727.20 
	5943.08 
	2032.96 


临湘市截止2021年底，全市生猪出栏609200头，牛8900，羊40300头，家禽出笼2187600羽。年末生猪存栏433400头（其中能繁母猪39000头）、牛24600头，羊35300只、家禽1819600羽。2021年临湘市畜禽养殖排污总量COD、TN、TP、NH3-N分别为30886.17t/a、5943.08t/a、2032.96t/a、2727.20t/a。其中各污染物主要来源为生猪养殖，其次为肉牛和家禽。
[bookmark: _Toc26267][bookmark: _Toc4553]粪污处理设施现状
表2.2-1 畜禽规模养殖场粪污处理设施现状表
	乡镇名称
	雨污分流管道（m）
	粪水收集池（m3）
	调节池（m3）
	沼气池（m3）
	四级沉淀池（m3）
	分离机（台）
	污泥泵（台）
	发酵床（m3）
	翻耙机（台）
	贮粪棚（m3）
	喷淋泵（台）

	白羊田镇
	5180
	698
	890
	2710
	2320
	17
	
	
	
	412
	

	江南镇
	1750
	90
	340
	832
	1116
	5
	2
	534
	3
	10
	1

	聂市镇
	16026
	1561
	2868
	24290
	11024
	40
	2
	1512
	7
	696
	5

	坦渡镇
	1635
	914
	270
	900
	660
	6
	3
	
	
	288
	

	桃林镇
	11986
	935.5
	2149
	4582
	5028
	35
	6
	2081
	9
	524
	3

	五里牌街道
	4502
	106.5
	1192
	1080
	1210
	9
	
	2244
	14
	1433
	14

	羊楼司镇
	16248
	1488
	3605
	9250
	10358
	70
	6
	1250
	4
	769
	4

	云湖街道
	2530
	212
	814
	800
	800
	8
	2
	2293
	3
	90
	1

	詹桥镇
	1550
	50
	330
	900
	910
	7
	
	
	
	20
	

	长安街道
	3330
	490
	770
	1000
	1040
	9
	3
	940
	6
	92
	3

	长塘镇
	6923
	2862
	790
	4410
	12660
	19
	2
	
	
	360
	

	忠防镇
	2095
	140
	290
	600
	700
	6
	2
	528
	2
	10
	

	合计
	74155
	9553
	14358
	51454
	47926
	232
	28
	11382
	48
	4704
	31


目前，临湘各街道、镇规模养殖场粪污处理设施见表2.2-1，主要采用“三池两分”体系，该模式是临湘市的典型模式。据统计，临湘市各街道（镇）雨污分流管道共有74155米、收集池9553m3、调节池14358m3、沉淀池51454m3、分离机232台、污泥泵28台、发酵床11382m3、翻耙机48台、贮粪棚4704m3、喷淋泵31台。粪污通过干湿分离后进行干粪堆积发酵，制作有机肥；粪水注入污水调节池，流入沼气池进行厌氧发酵，产生的沼气做燃料，应用于生产和生活；沼液流入沼液沉淀池，经沉淀后用于农业灌溉或蔬菜、果园地。目前，规模养殖场配套建设粪污处理设施比例达到100%。 
239个畜禽养殖专业户，有97家生猪养殖场、23家禽类养殖场、24家牛场、8家羊场主要采用“三改两分”模式；75家生猪养殖户、1家羊场、1家梅花鹿场采用“三池两分”处理模式；有6家生猪养殖场、2家蛋鸡养殖场采用异位发酵床处理模式；1家肉鸡、1家生猪养殖场采用原位发酵床处理模式，“三改两分”即改水冲粪为全人工干清粪，改无限用水为控制用水、改明渠排污为暗渠排污，固液分离、雨污分流；畜禽粪便经过高温堆肥无害化处理后作有机肥、养殖废水经过氧化塘等处理后为肥水浇灌农田。
[bookmark: _Toc10605][bookmark: _Toc20339]粪污处理模式现状
粪污全量收集还田利用：“三池两分”模式对有配套农田的养殖场，粪便通过堆积发酵，直接投入农田使用；养殖污水通过四级沉淀进行处理，部分具备条件的养殖场还配套沼气工程、氧化塘处置工序，在此基础上配套建设污水输送设施，实行水肥一体化使用。推车（人工）
污水收集管网
干清粪
还田利用
污水厌氧池
污水厌氧储存池
雨水收集管网
干湿分离机
干粪堆积棚
利用或排放
粪污转运车
污水
污水
雨水
鲜粪
干粪
泵
泵
泵
稻田

图2.3-1三池两分模式工艺图
畜禽养殖专业户对照“三改两分再利用”要求，按照“缺什么、补什么”的原则，该项目养殖专业户作为实施主体（支持对象），通过畜禽整县推进项目的实施，示范带动规模养殖场（户），按照“雨污分流”、“干清粪”的要求进行栏舍改造、排污管沟改造，推广“贮粪棚、污水贮存池+田间调节池+农田利用”模式。干湿分离
室外发酵场
沼气池
林、果、菜地或猪舍循环利用
厌氧降解池
生活能源或栏舍火焰消毒
还田利用
微生物菌种
微生物菌种
干粪

图2.3-2“种养结合-生态循环利用”模式工艺流程图
“畜禽粪污集中处理加工有机肥料”模式：该模式主要依托有机肥料加工企业，进一步完善畜禽粪污收集、储存、处理、利用设施建设，推行专业化、市场化运行模式，扩大有机肥料加工生产能力，利用畜禽粪便、农作物秸秆等粪污生产绿色有机肥料。有机肥原料主要来源于临湘市采用三池两分和发酵床工艺的养殖场。


畜禽养殖
粪污收集
发酵
筛分
输送
造粒
打包
检测
成品有机肥
农作物种植

图2.3-3 畜禽粪污集中处理加工有机肥料模式工艺流程图
尿泡粪
切割泵
搅拌机
喷淋机
舍内粪污
粪沟
集污池
喷淋池
发酵菌
异位发酵池
发酵基质
渗滤液
有机肥加工工


2.3-4异位发酵床工艺流程图
异位发酵床技术是一项集养殖粪污减量化、无害化和资源化利用为一体的综合技术，即舍外发酵床内铺设电料，将养殖舍内排出的粪污引导到舍外发酵床内，通过翻堆机将粪污与发酵电料、发酵微生物接种剂混合、进行发酵，消纳粪污，消除臭味。垫料使用一段时间后，由第三方有机肥厂统一收集用于生产有机肥。
[bookmark: _Toc7352][bookmark: _Toc16968]资源化利用现状
2018年，国家出台《全国畜禽粪污资源化利用整县推进项目工作方案 （2018-2020 年）》，提出畜禽粪污资源化利用整县推进项目县要综合考虑资源环境承载能力、农牧业可持续发展要求、粪污资源利用现状等因素，提出全市粪污资源化利用的整体思路和具体措施，编制整县推进项目实施方案。临湘市作为畜牧大县，同时也是畜禽粪污资源化利用整县推进项目县，在各级政府政策及资金支持下，畜禽粪污资源化利用工作进展顺利，建设内容如下：①区域粪污集中处理中心1个，年产5万吨有机肥加工厂，位于临湘市忠防镇渔潭村；②大型沼气工程主体为湖南广阔田园农业科技发展有限公司。内容为新(扩)建贮粪棚(池)600m2、污水暂存池300m3、沼液储存池1200m3，购置CSTR一体化反应器1500m3、进料泵2台、搅拌泵1台、立轴搅拌器1台、热交换及加热管道2套、水汽分离机1台、脱硫塔2座、沼气凝水器2个、干式阻火器2个、沼气流量计1台、沿气发电系统1套、电器设备系统1套、防雷装置2套、沼液运输车2辆、沼气燃烧设备1台。③在临湘市15家种植合作社建设资源化利用工程，包括新（扩）建沼液输送管网9657m，田间沼液贮存池12127m3，沼液运输车10辆。
[bookmark: _Toc29441][bookmark: _Toc20602]达标排放与治理效果
临湘市人民政府制定了《临湘市畜牧业发展“十三五规划”》、《临湘市畜禽规模养殖暂行管理办法》、《临湘市畜禽养殖市域划分暂行规定》，指导养殖场根据养殖种类、养殖规模、粪污收集方式、当地的自然地理环境条件以及排水去向等因素确定工艺路线及处理目标，并充分考虑畜禽养殖废水的特殊性，优先选择能实现综合利用的粪污处理工艺。
临湘市2020年完成畜禽粪污资源化利用整县推进项目，畜禽粪污资源化利用整县推进项目所涉及的申报项目主要包括规模养殖场粪污资源化利用工程、大型沼气工程两大类。其中规模养殖场和养殖专业户粪污资源化利用工程重点扶持内容包括配套建设必要的粪污收集、贮存、处理和利用的设施设备，重点支持节水式饮水设备、粪沟改造（漏缝板、刮板清粪系统）、雨污分流、管网铺设改造、固液分离设施、沼气池、厌氧发酵池、生态净化池、农家堆肥沤池、沉淀池、氧化塘、沼液储存池、干粪棚、生态发酵床、有机肥制作加工、种养消纳基地及其他附属设施等工程。全市畜禽规模养殖场粪污处理配套率100%，粪污资源化利用率达90%，养殖环境明显改善。
[bookmark: _Toc30040][bookmark: _Toc29505]经费保障
[bookmark: _GoBack][bookmark: _Toc11371]临湘市政府积极争取国家生猪良种补贴、肉牛大县奖补等政策资金，继续落实母猪补贴、母猪保险等养殖业优惠措施；积极争取各级财政支持的生态养殖、良种繁育、科技推广、资源保护、产品加工、合作组织建设等方面的项目；各部门密切配合、倾力支持；各项扶贫资金、扶贫贴息贷款、科技三项经费等涉农资金，重点倾斜支持畜牧水产业发展。
[bookmark: _Toc24202]目标分析
[bookmark: _Toc25442][bookmark: _Toc11970]规划目标
3.1.1 目标指标确定
《规划》按照生态环境部和农业农村部、《指南》以及《湖南省畜禽养殖污染防治规划（2020-2025年）》的相关要求，结合临湘市实际，确定了畜禽粪污综合利用率、规模养殖场粪污处理设施装备配套率、规模养殖场粪污资源化利用计划编制与台账建立率、新（改、扩）建规模畜禽养殖场环境影响评价执行率、设有污水排放口的规模畜禽养殖场排污许可证执行率、纳入重点排污单位畜禽养殖场环境保护信息公开率、病死畜禽集中无害化处理率等七项指标。
3.1.2 规划目标值设定
[bookmark: _Toc23202]目标值设定时，在满足《湖南省畜禽养殖污染防治规划（2021- 2025年）》中湖南省及岳阳市各项指标要求的基础上，结合目前现状值综合确定。
2021年，临湘市已完成畜禽粪污资源化利用整县推进项目，规模养殖场粪污处理设施配套率达100%。2021年全市畜禽粪污综合利用率达到92.13%，已达到《湖南省畜禽养殖污染防治规划（2020-2025年）》中岳阳市的指标要求。因此，本规划根据全市畜禽养殖现状，结合《临湘市“十四五”生态环境保护规划》《临湘市“十四五”农业农村发展规划》《临湘市“十四五”养殖业发展规划》要求，确定规划实施期间临湘市畜禽粪污综合利用率需达95%。规划期间，需督促新（改、扩）建养殖场建设配套粪污处理设施，进一步提升养殖污染治理水平，保障各年度规模养殖场粪污处理设施装备配套率稳定在100%。临湘市积极落实《关于加强畜禽粪污资源化利用计划和台账管理的通知》（农办牧〔2021〕46号）等文件要求，加强畜禽粪污资源化利用台账管理，2021年规模养殖场粪污资源化利用计划编制与台账建立率达100%。本规划按照《湖南省畜禽养殖污染防治规划（2021-2025年）》要求，确定2025年临湘市规模养殖场粪污资源化利用计划编制与台账建立率应达100%。目前临湘市新（改、扩）建规模畜禽养殖场环境影响评价执行率100%、病死畜禽集中无害化处理率目前已实现85%，按计划督促规模养殖场建立粪污资源化利用计划编制与台账，新（改、扩）建规模养殖场严格执行环境影响评价、排污许可证和环境保护信息公开相关制度，保障这些指标各年度均达到100%。
[bookmark: _Toc13036][bookmark: _Toc8461]3.2 规划目标
到2025年，空间布局合理、种养结合紧密、粪污高效利用、污染治理能力大幅提升、污染排放有效控制的畜牧业发展与污染防治格局基本建立。临湘市畜禽粪污综合利用率达到95%以上，规模养殖场粪污处理设施装备配套率稳定在100%，规模养殖场粪污资源化利用计划编制与台账建立率100%，粪肥还田利用取得阶段性成效。推动病死畜禽集中收集、无害化处理，规模畜禽养殖病死畜禽集中无害化处理率达到90%以上。新（改、扩）建规模畜禽养殖场环境影响评价执行率100%，设有污水排放口的规模畜禽养殖场排污许可证执行率100%，纳入重点排污单位畜禽养殖场环境保护信息公开率100%。


表3.2-1 目标任务表
	序号
	指标
	现状值
	2025年目标值

	1
	规模养殖场粪污处理设施装备配套率
	100%
	100%

	2
	规模养殖场粪污资源化利用计划与台账建立率
	100%
	100%

	3
	新（改、扩）建规模畜禽养殖场环境影响评价执行率
	100%
	100%

	4
	设有污水排放口的规模畜禽养殖场排污许可证执行率
	100%
	100%

	5
	纳入重点排污单位畜禽养殖场环境保护信息公开率
	100%
	100%

	6
	畜禽粪污综合利用率
	92.13%
	95%

	7
	病死畜禽集中无害化处理量
	85%
	90%


[bookmark: _Toc12654][bookmark: _Toc5575]3.3 目标可实现性分析
根据《临湘市“十四五”养殖业发展规划》《临湘市“十四五”生态环境保护规划》、《临湘市畜禽养殖禁养区划定调整方案》《临湘市畜禽规模养殖暂行管理办法》、《临湘市畜禽养殖市域划分暂行规定》等相关文件，临湘市加强对畜禽养殖污染防治，非禁养区内，新建、改建、扩建规模化养殖场（小区）实施雨污分流、配建粪便污水贮存处理及资源化利用设施，现有畜禽养殖场（小区） 要根据养殖规模和污染防治要求，配建粪便污水贮存处理设施，推广清洁化生产方式，运用“异位发酵床”、“三池两分”等粪污处理模式，处理畜禽养殖粪污，实行粪污资源化利用，达到种养结合，农牧一体化立体养殖模式。到2025年，全市畜禽养殖场粪污处理设施配套率达95%以上，并建立养殖污染长效管理机制，畜禽规模养殖场粪污处理设施装备配套率达到100%。从临湘市畜禽养殖现状、污染防治技术水平、经济可行性多方面分析，预期规划目标可以完成。
在规划任务方面，临湘市畜禽污染防治工作基础扎实，至2021年，全市畜禽养殖禁养区和环境敏感区内共退养畜禽养殖场611家，退养栏舍面积363679.48ｍ2；全市318户畜禽规模养殖场粪污处理配套率100%；239户专业养殖户粪污处理配套率58.66%；粪污实行资源化利用，粪污资源化利用率达92.13%，养殖环境明显改善。
 （1）畜禽养殖粪污的综合利用
2021年临湘市畜禽粪污综合利用率约92.13%左右。目前国内畜禽粪污综合利用技术已较为成熟，主要方式为直接农业利用、生产有机肥和沼气。对于规模养殖场的养殖工艺和环境管理水平要求相对较高，在干清粪的基础上加强粪便的收集、堆肥和综合利用措施后，畜禽粪便的综合利用率达到95%以上是有保障的。
本规划实施后，按照源头减量、过程控制、末端利用的方针，督促各养殖场
完善相关配套粪污处理设施的建设，加强各养殖场的干清粪和粪便综合利用措施，
畜禽粪污综合利用率2025年达到95%的目标是可以实现的。
（2）畜禽粪污资源化利用整县推进项目
2019-2020年临湘市通过开展畜禽粪污资源化利用整县推进项目，推广“三池两分”、“三改两分再利用”技术，控制污水排放量，对全市规模化畜禽养殖粪污贮存处理和利用设施设备配套建设进行了完善，目前畜禽规模养殖场粪污处理设施装备配套率达到100%。
本规划实施后，只要加强各养殖场的环境监管，确保粪污处理设施设备正常
运转，2025年保持100%的目标是可以实现的。
（3）健全台账管理制度
按照《畜禽规模养殖场污染防治条例》规定，畜禽养殖场应明确粪污资源化利用计划，包括养殖品种、规模以及畜禽废弃物的产生、排放和综合利用等情况，确保台账数据真实准确，粪污去向可追溯。目前临湘市规模养殖场已实行规范的台账管理。
本规划实施后，将通过组织规模养殖场开展环保技术业务培训，督促规模养殖场建立岗位责任制，定员定岗对环保设施、粪肥资源化利用情况进行日常管理，2025年畜禽规模养殖场粪污资源化利用台账建设率达到100%的目标是可以实现的。
（4）规模养殖场自行监测
严格执行《畜牧法》《畜禽规划养殖污染防治条例》有关要求，对新改扩建畜禽养殖项目依法依规开展环境影响评价，实施排污许可管理。对养殖废水确无土地消纳的规模养殖场，加强监管，督促业主定期对养殖废水开展自行监测。2025年新（改、扩）建规模畜禽养殖场环境影响评价执行率、设有污水排放口的规模畜禽养殖场排污许可证执行率达到100%的目标是可以实现的。
基于以上原因分析，规划期内规划目标可以实现。





[bookmark: _Toc14206]主要任务
本章围绕临湘市畜禽养殖及污染防治现状，按照《湖南省畜禽养殖污染防治规划（2021-2025年）》的相关要求，根据《畜禽养殖污染防治规划编制指南》，提出了优化畜禽养殖空间布局、提升养殖污染治理水平、健全病死畜禽无害化处理机制、完善台账管理制度、培育社会化组织服务、强化环境监管六个主要任务。
[bookmark: _Toc27288]引导畜禽养殖业合理空间布局
临湘市目前种养分离现象依然存在，粪污产生与消纳难于有效协同，临湘市农业种植以化肥施用为主，有机肥推广和使用难度大，畜禽养殖粪污还田利用途径受阻。优化畜禽养殖空间布局，能在一定程度上促进种养结合。国务院办公厅《关于促进畜牧业高质量发展的意见》、湖南省人民政府办公厅《关于加快转型升级推进现代畜牧业发展的意见》《关于促进畜牧业高质量发展的实施意见》等文件也提出应更好发挥政府作用，优化畜禽养殖空间布局。
《湖南省畜禽规模养殖污染防治规定》中第九条提到：禁养区内禁止建设养殖场、养殖小区。禁养区内现有不符合要求的养殖场、养殖小区应由当地人民政府在规定时限内依法关停或搬迁。适养区内的畜禽养殖管控政策由县级人民政府根据当地实际制定。《关于进一步规范我省畜禽养殖禁养区划定和管理工作的通知》（湘环函〔2019〕189号）《关于印发<湖南省畜禽养殖禁养区划定情况排查整治工作要点>的通知》等文件提到：应规范禁养区划定和管理的工作措施，加强禁养区日常监管，对于调整后的养殖区域也要强化管理，不让“新增产能”变成“新增污染源”。临湘市按照国家和省级政策、文件要求，出台《临湘市畜禽养殖禁养区划定调整方案》（临政办发〔2022〕21号），完成禁养区划定工作，提出禁养区、适养区相应的要求。
根据《临湘市“十四五”规划》、《临湘市“十四五”养殖发展规划》、《临湘市水环境综合治理规划》，结合各街道镇的养殖基础和资源环境条件，根据临湘市土地资源、养殖基础、禁养区和资源环境条件的实际情况，依靠一批国家级和省级重点养殖企业 （场），因地制宜，巩固生猪主产区、稳定家禽主产区、发展牛羊主产区、提升遗传资源保护区。打造以聂市镇省级绿色健康养殖示范区为依托的畜禽加工园区。
生猪：重点建设聂市镇、羊楼司镇、桃林镇3个乡镇生猪产业优势区，稳步提高长塘镇、白羊田镇两个镇发展区，临湘市生猪产业覆盖全市14个镇（街道）除政府规定的禁养区域外的所有区域。主攻方向：①大力培植大型龙头企业，到2025年，建成3个存栏原种母猪1000头以上的种猪场，建成年出栏50-100万头以上的生猪产加销一体化产业链，生猪年出栏达120万头、肉牛6.5万头、羊12万只、家禽500万羽，猪、牛、羊、家禽养殖比重分别达80%、45%、45%、70%；②大力加强生猪良种繁育体系建设，到2025年猪、牛、羊、家禽良种化率分别达96%、65%、82%、92%；③新创建3家以上标准化示范场；④全面提高生猪生产和质量安全水平，突出抓好生猪产品精深加工和流通。畜禽产品加工率达40%；动物及其产品优质率达82%以上。
家禽：重点发展高产、高效蛋鸡和肉鸡，建设以桃林镇、聂市镇、坦渡镇为重点的家禽主产区。主攻方向：大力开发利用地方品种资源，积极推进家禽标准化规模养殖和标准化示范场建设，提高产业化生产水平和生产效率，保障家禽、禽蛋市场供给和质量安全。
草食动物。大力推广西门塔尔牛、摩拉水牛、安格斯德国黄牛、波尔山羊等优良品种的冻精冷配杂交繁育，使我市肉牛、肉羊品种得到了改良，受胎率、产仔率大大提高。年推广冻精10000支，冷配9000胎次以上，产杂交牛仔9000头左右。
[bookmark: _Toc186]提升畜禽粪污资源化利用水平
根据《指南》要求需对临湘市畜禽养殖环境承载力进行测算分析，本规划根据农业部《畜禽粪便土地承载力测算方法》 (NY/T3877-2021)中土地承载力测算方法计算土地承载力，根据水生态环境质量现状和管控要求计算畜禽环境承载力。由于畜禽养殖存在一定的环境污染风险，为了规避风险，保护水环境质量，选择土地承载力和水环境容量中较低的作为区域畜禽养殖的最大理论承载量。
表4.2-1临湘市畜禽规模养殖户配套土地面积统计
	序号
	乡镇
	耕地面积（公顷）
	配套土地面积（公顷）
	土地盈余（公顷）
	粪污处理模式

	1 
	长安街道办事处
	982
	339
	643
	就近还田

	2 
	五里牌街道办事处
	2064
	550
	1514
	就近还田

	3 
	云湖街道办事处
	1052
	595
	457
	就近还田

	4 
	忠防镇
	1622
	564
	1058
	就近还田

	5 
	聂市镇
	6193
	2418
	3775
	就近还田

	6 
	江南镇
	6131
	298
	5833
	就近还田

	7 
	羊楼司镇
	3028
	1696
	1332
	就近还田

	8 
	桃林镇
	3069
	1549
	1520
	就近还田

	9 
	长塘镇
	2037
	1154
	883
	就近还田

	10 
	白羊田镇
	1616
	1092
	524
	就近还田

	11 
	詹桥镇
	2089
	308
	1781
	就近还田

	12 
	坦渡镇
	5003
	426
	4577
	就近还田

	13 
	黄盖镇
	2810
	133
	2677
	就近还田

	14 
	新建渔场
	101
	21
	80
	就近还田

	15 
	横河堤养殖场
	91
	19
	72
	就近还田

	16 
	农科所
	36
	0
	36
	就近还田

	17 
	园艺场
	29
	0
	29
	就近还田

	18 
	示范茶厂
	34
	7
	27
	就近还田

	19 
	五尖山
	3
	2
	1
	就近还田

	20 
	荆竹山
	1
	1
	0
	就近还田

	21 
	百石园
	2
	1
	1
	就近还田

	22 
	药菇山
	14
	1
	13
	就近还田

	23 
	苗圃园
	12 
	0
	12 
	就近还田

	24 
	种猪场
	52 
	22
	30 
	就近还田

	25 
	中山湖渔场
	72 
	4
	68 
	就近还田

	26 
	白沙洲畜牧良种场
	147 
	3
	144 
	就近还田

	
	总计
	38290
	11203
	27087
	


水体环境容量（纳污能力）是指在设计流量条件下，满足水功能区水质目标要求和水体自然净化能力，核定的水功能区污染物最大允许负荷量。 由于河流水质评价指标不包含总氮，因此，本次河流环境容量计算仅选取 COD、氨氮、总磷 3 项指标，湖泊增加总氮 1 项指标。根据《临湘市水环境综合治理规划》水环境容量计算与核定。2025年和2035年各流域单元水质目标相同，即主要河湖水质均达到地表水III类水质目标，故各流域单元2025年和2035年环境容量相同。
                    表4.2-2河湖水系环境容量                   单位：t/a
	水系
	流域单元
	COD
	氨氮
	总氮
	总磷

	黄盖湖
	源潭河
	3520.7
	212.2
	/
	40.2

	
	新店河
	5617.6
	280.8
	/
	49.8

	
	黄盖湖
	18256.3
	861.7
	1168.3
	50.8

	
	滨江湖泊
	3056.3
	124.1
	152.8
	7.6

	洞庭湖
	游港河
	5859.0
	346.8
	/
	65.5


                   表4.2-3 水环境承载量（猪当量）             单位：头
	水系
	流域单元
	COD
	氨氮
	总磷
	总氮

	黄盖湖
	源潭河
	72524 
	53831 
	0 
	12957 

	
	新店河
	115719 
	71233 
	0 
	16052 

	
	黄盖湖
	376070 
	218595 
	141629 
	16374 

	
	滨江湖泊
	62958 
	31481 
	18523 
	2450 

	洞庭湖
	游港河
	120692 
	87976 
	0 
	21112 

	总计
	747964
	463115
	160153 
	68944


临湘市水资源较为丰富，水体环境质量总体良好，具备大力发展畜禽养殖业的水环境条件。经计算，临湘市畜禽粪便土地承载力总量为183.7万头，为满足临湘市水功能区水质目标要求和水体自然净化能力要求，应控制畜禽养殖规模总量为144万头。
1）发展有机肥加工扩大粪污利用半径 
引导扶持固体粪便肥料化利用，大力推广工厂化堆肥处理和商品化有机肥生产技术，鼓励有能力的大型规模养殖场建设有机肥厂，将禽粪便加工成有机肥，根据畜禽饲养量和固体粪便产生量，科学布局、建设配套堆肥场和有机肥加工厂。根据湖南省农业农村厅、湖南省发展和改革委员会《关于临湘等8县市区畜禽粪污资源化利用针线推进项目实施方案的批复》，2020年9月，临湘市农业农村局公开招标，湖南鑫惠生物科技有限公司竞得该项目主体建设资格。本项目选址位于忠防镇渔潭村，项目年产有机肥5万吨，总投资2160万元，项目用地26264m2，总建设面积15365m2，项目新建原料车间5000m2，包装车间，堆场、绿化及路面7000m2,有机肥生产设备和生产线一条，投产时间为2021年8月。该项目服务半径包括全市14个街道、镇的全部畜禽粪污。
2）积极探索畜禽粪污资源化利用管理模式
临湘市畜禽养殖量大，在畜禽养殖污染防治工作中除了规范养殖场养殖行为外，一方面需加快培育畜禽废弃物综合利用新主体、新业态，各地要创新畜禽废弃物综合利用产业发展机制，鼓励发展畜牧业环保社会化服务，探索建立第三方治理机制，鼓励在养殖密集区开展畜禽粪便污水分户收集、集中处理；另一方面需积极推行畜禽粪污资源化利用管理模式，目前我国畜禽粪污资源化利用管理模式主要可以分为四种：养殖企业主导型管理模式、种植企业主导型模式、有机肥企业主导型模式、政府主导型模式，根据区域产业发展特点，应用合适的管理模式，有效推进粪污资源化利用进程，指导区域种植、养殖产业有效结合，实现农业产业健康、持续发展。
养殖企业主导型模式：此模式以养殖企业为主体，养殖场根据国家、地方相关管理规定，建设粪污收集、处理设施，并通过土地流转直接经营一定规模的农田、果园、林地等，通过沼气处理和沼渣沼液还田、或者畜禽粪污直接还田，实现粪污的资源化利用。该模式中，政府需扮演外部监督的角色，对于符合资助条件的部分企业，给予适当的财政补贴和技术扶持，此外，政府部门也需在养殖场与周边种植户进行土地流转谈判过程中发挥协调作用。养殖场周边的种植户则可根据农业生产需求，通过无偿或有偿的方式，辅助解决部分畜禽粪污还田问题。受处理技术的经济能力和政府监管能力限制，此模式主要适用于种养一体化的大型或中型养殖场。
种植企业主导型模式：此模式适用于畜禽养殖规模较小、分布较散而种植业较为发达的区域，大型种植企业由于对肥料的需求较高，可承担粪污处理设施建设、集中处理责任，在一定程度上减少了种植业化肥的施用，也减轻了中小型养殖企业粪污处理压力，促进养殖企业防污治污行为，能够较好的实现“全量资源化利用”。但此模式中也面临畜禽粪污收集难、处理成本高等问题，因此，此模式中，政府部门不仅要做好协调、引导工作，同时也可设立专项扶持资金，在一定程度上对种植企业进行补贴扶持。种植业较发达且小规模养殖场较多的乡镇可采用此模式。
有机肥企业主导型模式：随着农业发展对有机肥的需求增加，在一些畜禽养殖场比较集中的地区，出现了一些专门制售有机肥的生产企业，这些企业通过建设畜禽粪便收集体系与处理设施，将养殖粪污与秸秆等其他农业废弃物转化成高附加值的商品有机肥，由于商品有机肥的销售范围一般较广，该模式实现了养殖粪污的本地处理与外地施用相结合。 
政府主导型管理模式：政府部门可作为畜禽粪污资源化利用管理模式中的主导者，即由政府出资建设公益性的农村废弃物资源化处理中心，并提供专项资金用于处理中心运行，包括畜禽的粪污收集运输成本、设备维护及人员费用等，处理后产生的沼渣沼液直接用于周边农田，沼气用于发电或周边居民使用，在此模式中，政府始终处于主导地位，既要承担项目工程设施建设及设备采购、处理中心建设及人员聘用等工作，承担着管控、监督、引导、补贴、建设等多种职能，是畜禽粪污收集处理体系运行的核心主体，此种模式能较好的实现畜禽粪污资源化利用，也有利于解决周边种植户施肥问题，但处理中心建设、运行成本较高，对地方财政要求较高，因此适宜于在污染物无害化处理和资源化利用上达不到最低规模经济要求的养殖专业户或散养户集中分布的地区。
[bookmark: _Toc1909]提升养殖污染防治水平
1）推行清洁生产 促进畜禽粪污源头减量
指导养殖场科学优化设计和建设，推行清洁生产，推广节水、节料、节能、饲料营养调控养殖工艺，指导采取臭气减控措施，促进畜禽粪污源头减量。养殖场要实行生活区、生产区、隔离区、废弃物处理区分离，净污道分设。大力推广“三改两分离”技术，即通过改水冲粪为干清粪，改无限用水为控制用水，改明沟排污为暗沟排污的“三改”；固液分离、雨污分离的“两离”；加快规模养殖场粪污处理设施提档升级。开展畜禽养殖标准化示范创建，采取养殖主体投入为主，政府适当补助，引进环保科技和有机肥加工企业共同参与等方式，加快推进规模养殖场畜禽养殖粪污处理设施升级改造。同时，结合本区域养殖发展规划，选育推广优质高效畜禽品种，推行精细化养殖，从提高生产性能和生产管理水平两方面减少粪污排放。临湘市规模养殖场粪污处理设施装备配套率已达100%，为确保新（改、扩）建养殖场按国家要求配套粪污处理设施装备，设定该目标值为100%。
2）强化节约用水 推行畜禽养殖定量用水
为促进节约用水，科学合理利用水资源，新建养殖场应杜绝 水冲粪清粪方式，现有规模养殖场应逐步淘汰水冲粪的清粪方式，采用节水饮水碗。落实《湖南省用水定额（DB43/T388-2020）》牲畜用水定额，指导和督促养殖场开展养殖定量用水管理。
3）坚持因地制宜 实施养殖场差别化治理
新建或改扩建畜禽规模养殖场，应突出养种综合利用，配套与养殖规模和处理工艺相适应的粪污消纳用地，配备必要的粪污收集、贮存、处理、利用设施，依法进行环境影响评价，符合土地利用规划。畜禽规模养殖场要严格执行《环境保护法》《畜禽规模养殖污染防治条例》《水污染防治行动计划》《土壤污染防治行动计划》等法律法规和规定，切实履行环境保护主体责任，建设污染防治配套设施并保持正常运行，或者委托第三方进行粪污处理，确保粪污资源化利用。
优化畜禽养殖粪污资源利用模式，采取“种养结合、农牧循环”模式。该模式将畜禽粪便作为有机肥，根据农作物生长需要于追肥期施于农田，生长的农作物产品及副产品作为畜禽饲料原料。种植业与养殖业有机结合，是实现畜禽粪污“资源化、生态化”处置利用最佳模式。
4）加强设施升级 提升畜禽粪污治理能力
污染防治总体遵循“减量化、无害化、资源化、生态化”原则，首先强调通过实施清洁生产削减废物产生。其次加强废物的管理和资源化综合利用，最后通过低成本生态化处理技术实现废物无害化处理，实现废物的资源化利用和达标排放。 
结合实际情况，临湘市畜禽规模养殖场粪污处理设施按照“一控两分三防五配套一基本”建设。“一控”，即改进节水设备，控制用水量，压减污水产生量；“两分”，即改造建设雨污分流、暗沟布设的污水收集输送系统，实现雨污分离；改变水冲粪、水泡粪等湿法清粪工艺，推行干法清粪工艺，实现干湿分离；“三防”，即配套设施符合防渗、防雨、防溢流要求；“五配套”，即养殖场配套建设沼气池、储粪池、堆粪池、无害化处理池和足够消纳的土地；“一基本”，即粪污基本实现无害化处理、资源化利用。到2025年，临湘市规模养殖场粪污处理设施装备配套率稳定在100%。
5）田间配套设施建设 
构建粪肥田间储运体系。根据规模畜禽养殖场（小区）粪肥产量、粮食作物种植面积较大的镇种养结合现状，构建畜禽粪肥田间储运设施，确定粪肥收集储运设施粪污收集量及收集频率，确定收集服务半径，组建收集服务队伍。“十四五”期间，临湘市完善粪污消纳处理与转运体系，新增粪污运输罐车30台，消纳基地施用管网铺设601253米。
[bookmark: _Toc20877]健全病死畜禽无害化处理机制
提高病死畜禽无害化资源化水平。加强对病死畜禽无害化、资源化处理技术、工艺、设备的科研攻关；处理设施优先选用化制、发酵等工艺技术，在实现无害化处理的同时提高处理产物的利用价值，推动病死畜禽处理产物实现资源化利用。 
临湘市病死畜禽无害化处理保险联动工作机制，采取“主动报案、（保险公司、养殖户、处理厂、卫生监督机构）四方联动、三方到场、四方签字、统一运输、集中处理、全程监管”方式，对病死猪进行集中无害化处理。根据临湘市各街道、镇病死畜禽产生量及分布情况，在6个收集点设有计量、冷柜、消毒等设施，当存储量达到80%，处理厂接到收运指令，处理厂收运车辆及时收运。
本次规划对临湘市病死畜禽无害化收集处理中心生物安全设施设备改造升级，新建立4个收集点，新建35个20m3病死畜禽暂存房。新建洗消中心10个；实现“净污分离”，完善清洗消毒烘干设施设备。加强养殖、收集、暂存、运输、处理和处理后副产品去向等各个环节的监管，实现对病死畜禽无害化处理全流程无缝隙监管，确保收集处理数据的时效性和真实性，继续推进无害化处理与保险联动机制。
[bookmark: _Toc27485]完善台账管理制度
落实《关于加强畜禽粪污资源化利用计划和台账管理的通知》（农办牧〔2021〕46号）要求，督促指导规模养殖场和养殖户制定畜禽粪污处理和资源化利用计划和台账，台账应至少保留3年以上。畜禽粪污处理和资源化利用台账应包括养殖品种、规模以及畜禽养殖废弃物的产生、排放和综合利用等情况，确保畜禽粪污去向可追溯。督促指导规模养殖场制定畜禽粪污还田利用计划，应根据养殖规模明确配套农田类型和面积、种植制度、使用时间及使用量等；推动种植户建立粪肥施用台账。各乡镇应加强对台账的监督工作，定期开展专项检查，并审核台账数据，督促未按要求记录台账的养殖场整改。到2025年，全市规模养殖场粪污资源化利用计划编制与台账建立率达到100%。
[bookmark: _Toc15574]强化环境监管
1）加强监督管理 提升规范管理水平
把好新建项目环境准入关。新（改、扩）建规模畜禽养殖场，严格按照《建设项目环境影响评价分类管理名录》的要求，依法进行环境影响评价，实行环评报告书审批（报备）或环评登记表管理。环评内容要基于已审批的规划环评提出的要求，以无害化和环境安全为目标，促进废弃物资源化利用，要根据区域内环境敏感问题、环境质量改善要求、畜禽养殖特点、环境承载能力及周边需肥情况，重点论证项目的环境影响和污染防治措施的可操作性、有效性，明确应采取的环保措施，严格控制污染物排放。新（改、扩）建畜禽规模养殖场项目环境影响评价执行率稳定在100%。
开展建设项目环境影响评价监督检查。加强建设项目环境影响评价事中事后监管，生态环境部门要督促建设单位落实环保“三同时”制度，如实主动公开建设项目环境信息，加强对现有规模畜禽养殖场的检查，对未进行环境影响评价的依法予以查处。
依法核发排污许可证。设有污水排放口的规模畜禽养殖场应按规定申领排污许可证，不得无证排污和不按证排污。生态环境部门应依据排污许可证对排污单位排放污染物行为进行监督执法，检查许可事项落实情况，审核排污单位台账记录和排污许可证执行报告、检查污染防治设施运行、自行监测、信息公开等排污许可证管理要求的执行情况。督促纳入重点排污单位的畜禽养殖场落实环境保护信息公开，新增设有污水排放口的规模畜禽养殖场排污许可证执行率和纳入重点排污单位畜禽养殖场环境保护信息公开率100%。
2）强化执法检查 加大责任追究力度
依法严格查处违反环境影响评价、排污许可制度、“三同时”制度、擅自停运污染防治设施、超标排污，以及在禁养区内擅自建设养殖场等环境违法行为。按照《畜禽养殖场（小区）环境监察工作指南（试行）》（环办〔2010〕84号），规范养殖行业环境执法工作。进一步加大对养殖行业环保督察力度，督促政府及相关部门落实环境监管责任。生态环境部门积极协调有关部门，联合开展养殖行业环保专项执法检查，形成多部门监管合力。
3）增强能力建设 提升监督管理水平
根据畜禽养殖业环境监测工作需要，按照《全国环境监测站建设标准》（环发〔2007〕56号）要求，在开展化学需氧量、总氮、总磷、氨氮等常规指标监测基础上，完善专业技术人员和专用仪器设备配置，逐步具备开展粪污大肠菌群数、蛔虫卵数和臭气浓度指标监测的能力。加强监测技术人员培训，全面提高养殖行环境监测水平。加强对集中式饮用水水源地、农村人口集中居住区等环境敏感区域周边的养殖场环境监测。将设有污水排放口的规模畜禽养殖场列入日常监督性监测范围，在有条件的养殖场要求安装废水自动监测设施，并与生态环境部门联网，实时掌握污染物排放情况。
农业农村、生态环境部门应进一步对本辖区的畜禽养殖现状进行调查摸底，全面摸清畜禽养殖的结构、分布、规模、污染防治设施建设及运行、粪污排放和利用等基本情况。探索建设畜禽养殖环境信息化管理平台，全面掌握畜禽养殖污染源分布、主要污染物排放、废弃物综合利用、污染防治设施建设、环境管理相关制度执行等情况。





[bookmark: _Toc5666]重点工程
为实现畜禽养殖污染防治目标，开展畜禽粪污田间配套设施建设工程、畜禽养殖标准化示范场创建工程，病死畜禽无害化处理体系建设工程、畜禽养殖环境监管基础能力建设工程，提升临湘市畜禽粪污收集、处理、利用效率。完善监管体系建设工程，提升畜禽养殖污染防治监管能力。
[bookmark: _Toc25028]5.1-1 重点工程
	序号
	项目名称
	项目实施内容
	完成目标
	责任单位
	完成时间

	一、田间配套设施建设工程

	1
	田间配套设施建设工程
	养殖场粪污还田设施升级改造，贮存池6156m2；新增粪污运输罐车30台；消纳基地施用管网铺设601253m；
	到2025年全市规模养殖场粪污处理设施配套率稳定在100，畜禽粪污综合利用率达到95%以上
	各街道、镇政府、农业农村局、生态环境分局
	2022-
2025

	二、畜禽养殖标准化示范场创建工程

	2
	畜禽养殖标准化示范场创建
	开展畜禽养殖标准化示范场创建
	创建3个畜禽养殖标准化示范场
	农业农村局、生态环境分局
	2022-
2025

	三、病死畜禽无害化处理体系建设工程

	3
	病死畜禽无害化处理体系建设工程
	病死畜禽无害化处理中心升级改造，建立4个收集点，新建35个20m3病死畜禽暂存房，新建10个消洗中心
	规模畜禽养殖病死畜禽集中无害化处理率达到90%
	农业农村局、生态环境分局
	2022-
2025

	四、畜禽养殖污染防治监管基础能力建设工程

	4
	畜禽养殖污染防治信息化管理平台
	配备完善的畜禽粪污监测、畜禽养殖环境检测设备，提高畜禽养殖污染防控能力和粪肥施用水平
	建成全市畜禽养殖污染防治信息化管理平台
	生态环境分局、农业农村局
	2022-
2025


[bookmark: _Toc30267]田间配套设施建设工程
按照农业农村部、国家发改委的统一部署，继续实施畜禽粪污资源化利用整县推进项目，推进畜禽规模养殖场粪污利用与治理设施建设，提升养殖污染治理水平，积极引导、推行畜牧业环保社会化服务，探索建立第三方服务机制。规划对318家规模养殖场粪污还田设施升级改造，贮存池6156m2；新增粪污运输罐车30台；消纳基地施用管网铺设601253m。
[bookmark: _Toc25196][bookmark: _Toc16225][bookmark: _Toc2941][bookmark: _Toc6387]畜禽养殖标准化示范场创建工程
根据农业农村部《畜禽养殖标准化示范创建活动工作方案 （2018-2025 年）》要求，组织开展畜禽养殖标准化示范场创建工作，确保创建工作按时高质完成，规划创建3个畜禽养殖标准化示范场。每个标准化场投资估算为50万元，共计150万元。
[bookmark: _Toc13652][bookmark: _Toc23985][bookmark: _Toc1975][bookmark: _Toc32228]病死畜禽无害化处理体系建设工程
[bookmark: _Toc322][bookmark: _Toc26233][bookmark: _Toc21331]加强病死畜禽无害化收集处理中心生物安全设施设备改造升级，完善各病死畜禽无害化处理中心和收集储存转运中心清洗消毒设施；强化病死畜禽无害化处理监管，基本实现病死畜禽从收集到处理的全程实时监控、信息化监管。规划对病死畜禽无害化处理中心升级改造，建立4个收集点，新建35个20m3病死畜禽暂存房。每个收集点投资估算为15万，35处20m3病死畜禽暂存房，每处暂存房为5万元，新建洗消中心10个，每处20万元，共计为435万元。
[bookmark: _Toc24434]畜禽养殖环境监管基础能力建设工程
为加强畜禽养殖污染防治及畜禽粪污资源化利用基础能力，按照畜禽养殖污染防治和粪污资源化利用的实际需要，配备完善的畜禽粪污检测、畜禽养殖环境监测设备，提高畜禽养殖污染防控能力和粪肥施用水平；加强对集中式饮用水水源地、农村人口集中居住区等环境敏感区域周边的畜禽养殖环境监测；对规模畜禽养殖场开展日常监督性监测；建设畜禽养殖污染防治信息化管理平台。工程总投资估算200万元。
[bookmark: _Toc19167]














[bookmark: _Toc25237]投资估算与资金筹措
[bookmark: _Toc5881]投资估算与资金筹措
[bookmark: _Toc19998]临湘市畜禽粪污田间配套设施建设工程、畜禽养殖标准化示范场创建工程、病死畜禽无害化处理体系建设工程、监管体系建设工程，四大类工程投资合计7285万元。
表6.1-1畜禽粪污治理重点工程建设投资估算清单
	序号
	项目名称
	建设内容
	总投资金额（万元）

	1
	田间配套设施建设工程
	318户规模养殖场升级改造，贮存池6256m2；新增粪污运输罐车30台；消纳基地施用管网铺设601253m；
	6500

	2
	畜禽养殖标准化示范场创建
	创建3家畜禽养殖标准化示范场
	150

	3
	病死畜禽无害化处理体系建设工程
	病死畜禽无害化处理中心升级改造，建立4个收集点，新建35个20m3病死畜禽暂存房，新建洗消中心10个
	435

	4
	监管体系建设工程项目
	配备完善的畜禽粪污监测、畜禽养殖环境检测设备，提高畜禽养殖污染防控能力和粪肥施用水平
	200

	合计
	
	7285


[bookmark: _Toc859][bookmark: _Toc24788]资金筹措
临湘市畜禽养殖污染防治建设共需7285万元，加强相关部门沟通协调，逐步形成发展种养结合循环农业的强大合力，整合各类相关建设资金，发挥资金聚集效应。临湘市畜禽养殖污染防治建设所需资金以养殖场（户）自筹为主，社会投入为辅，并积极争取中央及省级财政资金的支持。
支持采取政府和社会资本合作（PPP）模式，调动社会资本积极性，形成畜禽粪污处理全产业链。培育壮大多种类型的粪污处理社会化服务组织，实行专业化生产、市场化运营。鼓励建立受益者付费机制，保障第三方处理企业和社会化服务组织合理收益。

[bookmark: _Toc11484]
效益分析
[bookmark: _Toc11679][bookmark: _Toc12063][bookmark: _Toc19105][bookmark: _Toc6219][bookmark: _Toc28651]经济效益
通过畜禽养殖污染治理，有效地改善了农村生态环境，提高农村清洁能源利用率，通过畜禽粪污资源化利用中心生产有机肥，充分发挥有机肥的营养作用和改土作用，源源不断地释放养分，增加土壤有机质含量，改善土壤物理性质，提高土壤保水保肥能力，提高土壤肥力，促进了高效生态农业发展和绿色安全农产品生产。 
[bookmark: _Toc13531][bookmark: _Toc31495][bookmark: _Toc28469][bookmark: _Toc21855][bookmark: _Toc1401]生态效益
（1）能有效减少和控制农业废弃物对环境的污染；
（2）以循环农业为核心，推进种养加一体化经营，实现废弃物再循环化和零污染；
（3）有利于提高规模养殖场环境管理水平，改善环境质量；
（4）有利于改善项目市人居环境，提高农村公共卫生水平；
[bookmark: _Toc26279][bookmark: _Toc32199][bookmark: _Toc3559][bookmark: _Toc5305][bookmark: _Toc27665]社会效益
项目依托现有基础条件和市位资源优势，通过加大投入，构建标准化、规模养殖场生态循环农业产业链的重大举措，符合国家发展循环经济的产业政策，符合当前养殖业的发展趋势；能有效地提高资源和能源的利用率，减少农业生产污染物的排放量。这既是临湘市推进畜牧业转型升级和农业可持续发展的需要，也是提高畜牧产业整体效益和带动项目市农民致富的有效途径，对于发展市域农业循环经济具有重大示范作用和深远影响。
[bookmark: _Toc14386]
保障措施
[bookmark: _Toc13054]组织保障
根据规划任务要求，落实农业、生态环境局等各部门的实施责任，切实解决部门职能交叉造成的政出多门、责任不落实、执法不统一等问题。建议成立由临湘市政府部门主要领导挂帅的临湘市畜禽养殖污染防治指挥部，市主要部门、技术支撑单位、社会资本方为成员共同推进临湘市畜禽养殖污染防治工作。明确各单位责任，落实相关措施，保证规划合理可实施，在资源配置、方案优化、行政审批、项目实施等方面落实主体责任，坚持以项目为载体，制定畜禽粪污资源化利用计划，对于既定的工程项目，逐一建立工作责任制，积极协调解决项目实施中的各种困难和实际问题，确保规划的顺利实施。
[bookmark: _Toc5098][bookmark: _Toc27997][bookmark: _Toc2743][bookmark: _Toc14013][bookmark: _Toc18493] 政策支持
按照“政策引导、社会参与，重点治理、市域推进，目标分解、逐步实施”原则，根据市域经济发展特点、畜禽养殖发展现状、种养业合程度、畜禽粪污处理利用基础等情况，对畜禽粪污处理利用分类、分批、分市域进行政策支持。对于禁养市内畜禽养殖场户关闭或搬迁，致使畜禽养殖者遭受经济损失的，政府要依法予以补偿。对于畜禽养殖粪污无害化处理设施建设用地，国土资源部门要按照土地管理法律法规规定，优先予以保障。从事畜禽养殖粪污无害化处理的个人和单位，享受国家规定的办理有关许可、税收、用电等优惠政策。环保部门要严格依法加快市域性专业化粪污无害化处理厂的环评文件审批工作。畜禽养殖粪污无害化处理厂从事循环经济的收入，按规定享受企业所得税优惠政策。畜禽养殖场、养殖小区的畜禽养殖污染防治设施运行用电，执行农业用电价格。农业机械管理部门要将符合要求的畜畲龚污处理设备纳入农机购置补贴范围。金融机构要拓宽金融支持领域，加大对畜禽粪污无害化处理企业的贷款扶持力度。
[bookmark: _Toc8964][bookmark: _Toc26683][bookmark: _Toc25906][bookmark: _Toc5042][bookmark: _Toc19976]技术指导
政府主管部门加强废弃物综合利用的技术指导和服务，围绕源头减量、恶臭消除、废水处理、无害化处理还田利用等关键环节，组织专家团队开展科技攻关，逐步改进和完善现有废弃物处理利用技术模式。组织开展畜禽粪污资源化利用先进工艺、技术和装备研发，制订相关标准，提高资源转化利用效率。开发安全、高效、环保新型饲料产品，引导矿物元素类饲料添加剂减量使用。针对不同养殖规模及畜种和现有条件，因场施策、“一场一策”，推广应用科学合理、经济有效的粪污处理方式。
[bookmark: _Toc24269][bookmark: _Toc16596][bookmark: _Toc1675][bookmark: _Toc19769][bookmark: _Toc10434]监督考核
生态环境主管部门要将本行政区域内的畜禽规模养殖场户纳入日常执法监管范围，强化监督性监测，及时公布监测信息。农业农村主管部门应当定期指导生产经营者科学养殖，科学利用养殖废弃物，防止农业面源污染。其他有关部门在各自的权限范围内对畜禽养殖污染防治工作进行监管。
加大畜禽养殖污染物排放监管，严格执行养殖污染物监管制度和行业准入制度，落实规模畜禽养殖退出机制，对检查中发现的养殖污染问题，依法处置、限期整改，不搞简单关停退养，对整改不能达标的必须督促达标或强制退出，对拒不执行相关要求和行业标准的必须依法查处。探索建立畜禽规模养殖准入、退出长效机制。以畜禽规模养殖比重、畜禽粪污资源化利用率、规模养殖场粪污处理设施装备配套率等指标为重点，建立畜禽养殖废弃物资源化利用绩效评价考核制度，纳入地方政府绩效评价考核体系。
[bookmark: _Toc4994][bookmark: _Toc23560][bookmark: _Toc27070][bookmark: _Toc30697][bookmark: _Toc24117]宣传引导及公众参
积极开展畜禽养殖污染防治工作的宣传教育，营造良好的舆论氛围。通过广播、电视、报刊、网络、微博、微信等不同媒介，开展畜禽养殖污染防治的舆论宣传，通过形式多样的宣传教育活动，切实提高畜禽规模养殖场、养殖户和广大群众的环保意识。生态环境、农业农村部门或受委托的第三方培训机构，通过制定培训计划，编写培训材料，定期组织开展技术交流与人员培训，将畜禽养殖从业者、基层干部、行业管理人员为主要培训对象，开展畜禽养殖污染防治法规政策、畜禽粪污治理和资源化利用实用技术为主要内容的专项培训活动，并逐步将相关教育培训内容纳入农技教育培训当中，逐步提高从业人员的污染治理技术水平。充分发挥行业协会、社会舆论的监督作用，及时通报各地畜禽养殖污染治理工作进展、亮点与问题，对治理不力、严重污染水环境的生产主体进行曝光，赢得舆论宣传工作的主动权。积极鼓励村民自治组织和畜禽养殖协会制定相关对策，规范禽畜养殖行为，进一步提高广大养殖场主和人民群众的责任意识和主人翁意识，形成群防群治畜禽养殖污染的良好氛围。
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